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PROLOGO
La obra de Federico List y el debate contempordneo
sobre las estrategias de desarrollo

[...] Lahistoria ofrece ejemplos de naciones que han su-
cumbido porque no supieronresolver a tiempola gran
misién de asegurar su independencia intelectual, eco-
némica y politica, estableciendo manufacturas propias
y un vigoroso estamento industrial y mercantil [...].

F. LIST, Sistema nacional de economia politica, p. 107

¢ POR QUE UNA REEDICION DE LA OBRA DE LIST?
[...] E1IFondo de Cultura Econémica publica, con este tomo, la primera de las
Obras Maestras de la Economia, serie que ha venido preparando desde hace
tres afios. A la Economia nacional de List, seguirdn muy pronto los Principios
de Mill y de Malthus, el Segundo ensayo sobre el principio de la poblacion del
mismo Malthus [...]

- Asireza “la advertencia al lector”, de la primera edicién en espafiol del
Sistema nacional de economia politica de Federico List, hecha en 1942.

Esta reedicién se realizaa poco mas de 50 afios del inicio de este ilustre
proyecto de la Casa Editorial que tuvo como propésito poner al alcance
del estudioso de habla hispana las obras més trascendentes de la econo-
mia. No es coincidencia que a la obra de List le haya correspondido el
honor de iniciar la citada serie. Nos parece que en el momento actual, la
nueva impresién de este clasico, vigente y activamente estudiado en
algunas regiones del mundo, relegado y olvidado en otras, puede hacer
una oportuna contribucién al enconado debate actual sobre las gran-
des cuestiones del desarrollo. jTal es la noble funcién de un verdadero
clasico!

Al Sistema nacional de economia politica que List publicé en 1841 se agre-
ga la primera edicién en espafiol de un texto por demas interesante, el
de Outlines of American Political Economy (Esbozos de economia politica
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8 PROLOGO

americana). Es ésta una serie de cartas publicadas en Filadelfia en 1827,
enque el autor participa en el activo debate que se desarroll6 enlos
Estados Unidos acerca de las cuestiones de libre cambio y proteccionis-
moy que, por su interés, se publicé y circulé ampliamente como folleto
en ese pais. Schumpeter comenta en su Historia del andlisis econdmico que
“[...] de todos sus escritos [los de List], el mas interesante es el de los
Outlines of American Political Economy, porque ahi expone su sistema en
su primera etapa de desarrollo”. “La obra madura que creci6 de ésta, el
Sistema nacional de economia politica, permanece como un clasico en el
sentido eulogistico de la palabra [...]."1

List es, después de Marx, el economista aleman més conocido del si-
glo x1x. Es uno de los mas destacados y acérrimos criticos de la llamada
“teoria dominante” de Adam Smiith, particularmente en materia delibre
cambio. Entre sus aportaciones al pensamiento econémico se le recono-
ce que contribuy6 a defender y divulgar las tesis del proteccionismo y,
particularmente, de proteccién a la industria naciente, asi como a for-
mular una teoria acerca de “las etapas” del desarrollo econémico. Argu-
mentaremos que, de hecho, fue un pensador con una visién mucho mas
integral. :

Losjuicios que se han hecho de List reconocen que, si bien sus escritos
ejercieron una influencia tan importante, no realizé grandes aportacio-
nes originales al pensamiento econémico, jfue un polemista y undivul-
gador, més que un gran tedrico o un académico! El gran economista e
historiador econémico Schumpeter lo considera como un economista -
cientifico pero, para él, su mérito mas importante es que “[...] List tenia
uno de los elementos de grandeza, concretamente la gran visién de una
situacién nacional, lo cual aunque no es en si mismo unlogro cientifico,
sies un prerrequisito para ciertos tipos de avance cientifico, del tipo que
ahora en nuestros dias es Keynes un ejemplo ilustre [...]”. Agrega: “[..] |
List fue un gran patriota, un brillante periodista con propésitos defini-
dos y un economista competente, que coordiné bienlo que era titil para
instrumentar su visién [...]".2 : -

List fue, por otra parte, un hombre de accién que influyé en sucesos
histéricos importantes. Nuevamente Schumpeter afirma con justicia:
“[...] List ocupa un lugar muy destacado, tanto enla opinién como enel

! Joseph A. Schumpeter, History of Economic Analysxs, George Allen & Unwin, Lon-
dres, 1963, p. 505.
2 Ibid., pp. 504-505.
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afecto de sus conciudadanos [...] Ello se debe a su exitosa promocién
de la formacién de una Unién Aduanera de los Estados alemanes (la
Zollverein), que fue el embrién de la unidad nacional alemana [...] Sig-
nifica que List es un héroe nacional [...]” 3 Contribuyé también a fomen-
tar el desarrollo de los ferrocarriles en Alemania y enlos Estados Unidos
como elemento impulsor de la industrializacién.

SUOBRA, VISION DE UN HOMBRE DE ACCION

Su biografia refleja una historia fascinante, necesaria para entender sus
ideas. Nace en agosto de 1789 en Reutlingen, pequefia poblacién de
Wiirtemberg, que hasta 1802, cuando Napoleén comienza a modificar

‘la geografia de Europa, habia sido una ciudad-Estado con alto grado de
‘autonomia, regida por un Consejo Municipal y una Constitucién demo-
crética, por lo cual List decia orgullosamente que era un “republicano
por nacimiento” .4 En su juventud ingresé a trabajar enla administracién
publica local. Su experiencia lo hace acreedor a la designacién de profe-
sor de Administracién Pablica en Tubinga en 1818, precisamente porque
para esta citedra se requeria una persona no de gabinete sino de expe-
riencia. El desarrollo de cursos de administracién ptiblica para la forma-
cién de funcionarios locales refleja los notables avances de Alemania
desde principios del siglo xix. List se convierte en un critico de la buro-
cracia arbitraria de su época. »

Fue un perceptivo analista de la evolucién de la industria alemana,
floreciente al amparo del sistema continental napoleénico, que la prote-
ge contra el ingreso de productos manufacturados ingleses; y aprecia
cémo, con la derrota de Napoledn, al sobrevenir la apertura de la econo-
mia de laregién, su incipiente industria sufre la invasién de productos
ingleses y la consecuente amenaza de destruccién. Asiinicia, desde 1819,
una dindmica campafia para contribuir a organizar a los comerciantes
alemanes en una Unién de Mercaderes, que tiene como propésito pro-
mover que lo que eran entonces 39 Estados alemanes independientes,
integrados en una confederacion, eliminaran las barreras aduanales

3 Ibid., p. 504.
4 W. O. Henderson, Friederick List, Economist and Visionary, 1789-1846, Frank Cass,
Londres, 1983, pp. 1-2.
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dentro de ésta y se protegieran bajo un sistema mercantil (aduanero)
homogéneo. Activista liberal también en lo politico, List es electo en 1820
al Parlamento local, donde demanda mayor autonomia de gobierno y
resulta brevemente encarcelado por el rey de Wiirtemberg. Tiempo des-
pués decide emigrar a los Estados Unidos, conoce a Lafayette y participa
con él en una gira por ese pais, que le permite relacionarse con algunas
de las grandes personalidades de ese tiempo.

Ubica su residencia en una pequena poblacién (Reading) del estado
de Pensilvania, donde desarrolla actividades como periodista y agricul-
tor. Se relaciona con los industriales y pensadores de Filadelfia y se le
invita a participar, incluso por su experiencia continental, en el intenso
~debate en favor de las tesis proteccionistas que los industriales del este
de los Estados Unidos, y en particular de Pensilvania, apoyan para pro-
teger sus actividades contra los productos manufacturados de origen
inglés. Es su participacién en esta polémica la que da origen a la muy
exitosa publicacion del folleto Outlines of American Political Economy. Este
documento refleja de manera importante la experiencia y el pensamien-
to proteccionista estadunidense, lo cual lo hace muy valioso. En efecto,
List se nutre delas ideas de Alejandro Hamilton expresadas en su célebre
Report on Manufactures (Informe de manufacturas), de diciembre de
1791, asi como de las ideas de Matthew Carey, Henry Clay y del presi-
dente Madison. Pero como él mismo lo atestigua con admiracién en su
prefacio: “[...] la obra mejor que en ese pais nuevo puede leerse acerca
de la economia politica, es la vida misma. Allise ve cémo terrenos incul-
tos se convierten en ricos y poderosos estados. Sélo en aquellas tierras
puede formarse una clara idea de la gradual evolucién que caracteriza
ala economia nacional [...]” 5
Invierte en una mina y en un ferrocarril. Participa activamente en la
campana presidencial de Andrew Jackson, quienlo hace ciudadano es-
tadunidense honorario. Posteriormente, a peticién de él, que desea re-
gresar a su patria natal, el propio presidente Jacksonlo nombra cénsul
honorario en Leipzig. A su regreso a Alemania, se dedica a promover
ferrocarriles, en especial el de Leipzig a Dresden, participacion que
resulta polémica. Viaja a Paris, donde, aproximadamente 10 afios des-
pués de sus Outlines of American Political Economy, publica en 1837 su

5 Friederick List, Sisteria nacional de economia politica (en adelante citado como snep),
prefacio, p. 65.
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segunda obra importante, el Sistema natural de economia politica, derivada
de una contribucién a un concurso que convoca Dupin, el eminente eco-
nomista francés dela época, en que la interesante cuestion que se plantea
es: “Cuando un pais se propone introducir el libre comercio o modificar
sus tarifas arancelarias, ;qué factores deben tomarse en cuenta para con-
ciliar de la manera mas equitativa posible los intereses del consumidor
conlos del productor?” jNo seria mal tema para un concurso actual!

Finalmente regresa a Alemania y publica su obra méas madura (Sistema
nacional de economia politica) en 1841, la cual queda inconclusa frente a un
programa original mas ambicioso. Envuelto en grandes polémicas —co-
mo lo estuvo durante toda su vida—, con acérrimos enemigos persona-
les, inquieto por perder su actividad como periodista, angustiado por
sus escasos recursos financieros y afectado por frecuentes depresiones,
se suicida lamentablemente, en noviembre de 1846, en la pequeiia po-
blacién de Kufstein en el Tirol.

Una elocuente eulogia que el profesor Eheberd pronuncié para deve-
lar el monumento que se le erigi6 en Kufstein en 1906 es un buen resumen
desuvida:

[...] List fue equipado como pocos lohan sido, paraleer en el libro dela vida.
Transit6 porla vida con la vista abierta a todos los fenémenos econémicos y
politicos, y cualquier impulso que recibia se lo transmitia a otros. Sus inter-
cambios con hombres de Estado, académicos, mercaderes, industriales de
todas las naciones, le dieron profundidad, amplitud y diversidad a su cono-
cimiento, y continuamente influenciado y siempre activo en los asuntos co-
tidianos de la vida, creci6 para ser un gran economista, un politico de visién
y un historiador efectivo y brillante [...].6

La obra de List se integra por una voluminosa coleccién de articulos
periodisticos, discursos, correspondencia y folletos, disponible sélo en
aleman (7 volimenes enlaedicién de Berlin de 1927-1932, publicada por
la Sociedad List). Lo fundamental de su pensamiento se encuentra en
sus tres libros, el primero: Outlines of American Political Economy (1827),
donde, como ya vimos, sienta las bases generales de sus tesis; el segundo,
el Sistema de economia natural (1837), en el que desarrolla con detalle su
teoria de las etapas del crecimiento econémico y, el tercero, su obra mas
madura, el Sistema nacional de economia politica (1841).

6 Margaret E. Hirst, Life of Friederick List, Londres, 1901, p. 133.
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El Sistema nacional de economia politica se inicia con un prefacio que es
sumamente interesante, ya que contiene la historia de la evolucién de su
pensamiento. Dice: “Si el prefacio de un libro debe contener —segtin se
dice— la historia de su creacién, tendré que relatar en este prélogo casi
la mitad de mi vida. Mas de veintitrés afios han transcurrido, en efecto,
desde que surgi6 en mi la primera duda acerca de la veracidad de la
teoria dominante en Economia Politica y me esforcé en investigar sus
errores y sus causas fundamentales [...]”.” La introduccién contiene una
de las expresiones mas concisas de sus ideas. El libro primero se orienta
al andlisis de las experiencias histéricas y se ocupa tanto de los paises
que él considera aptos para la industrializacién, como Alemania, los Es-
tados Unidos y Rusia, y los paises de desarrollo fallido como Espaiia,
Portugal e Italia. El libro segundo est4 dedicado a la teoria, donde ex-
presa sus principales tesis. Un breve libro tercero, acerca de los sistemas
de pensamiento econémico, en que someramente analiza las escuelas
mercantilista, fisiocratica y liberal; y el libro cuarto de la Politica, funda-
mentalmente orientado al proselitismo en favor de una Unién Aduanera
alemana.

Las cartas que integran los Outlines of American Political Economy (Esbo-
zos de economia politica americana) son ocho con dos apéndices, la no-
venay la décima. Enla primera inicia “[...] la refutacién de la teoria de
Adam Smith y compaiiia, cuyos errores fundamentales no se han en-
tendido tan claramente como debieran [...]”. En la segunda, contrasta
las caracteristicas de “la economia cosmopolita” —hoy diriamos la eco-
nomia globalizada— conla economia nacional. Enla tercera, expone las
ventajas de las tesis proteccionistas, de cémo algunos de los grandes
estadistas de la historia las asumieron y cémo “los norteamericanos |[...]
nunca desearian cambiar su independencia nacional y su poder por una

ley general de naciones [el libre cambio] [...] sustentada en el poderio
inglés”. En la cuarta, plantea la teoria de las fuerzas o poderes produc-
tivos de una nacién como de mayor importancia que el simple inter-
cambio comercial. Enla quinta, defiende que “Cada nacién debe seguir
su propio curso para desarrollar sus fuerzas productivas” y, por tanto,
cada economia debe seguir sus propias politicas. Esta carta es una delas
mas interesantes y enumera una serie de principios para el desarrollo
econémico. En la sexta, establece los &mbitos de accién de la economia
nacional y de la economia del individuo, del laissez faire et laissez passer

7 Friederick List, snee, p. 59.
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y de enqué medida la primera puede prevalecer sobre la segunda. En
la séptima, contrasta las caracteristicas de economia nacional frente a la
economia cosmopolita. Este tema se desarrolla también en la carta octa-
vay enlos dos anexos, ya que justamente la economia cosmopolita es la
esencia de la tesis librecambista planteada como norma universal por
Adam Smith y que es el principal objeto de la critica de List.

LA INFLUENCIA DE LA OBRA DE LIST EN LOS PAfSES “ EMERGENTES”
DELSIGLO XIX... Y LOS DEL XX

La obra de List ejercié una influencia muy importante entre los paises que
buscaban industrializarse y no rezagarse frente alos mas avanzados. Asi,
incidi6 en el pensamiento orientado al desarrollo del sector manufactu-
reroy de proteccién a las industrias incipientes de los Estados Unidos y
de Alemania, pero también en otros paises. Ejerci6 una influencia domi-
nante en el conde Sergei Witte, ministro de Hacienda de Rusia desde
1892 y artifice del despegue industrializador de ese pais de finales de
siglo, sustentado justamente en la proteccién industrial y en el desarrollo
de los ferrocarriles. Si en 1905 no hubiera estallado la guerra ruso-japo-
nesa y el consiguiente desastre politico, las politicas de industrializacién
de Witte podrian haber evitado el colapso imperial de Rusia. Witte co-
noce la obra de List a casi 50 afios de haberse publicado.

En 1889, Witte escribe un folleto, “A propésito del nacionalismo: La
Economia Nacional y Federico List”, el afio en que ingresa al gobier-
no del zar Alejandro III. En el prefacio, elogia a List como “[...] el profeta
de la presente grandeza de Alemania”, diciendo que su libro “es leido
en todas las universidades alemanas y se encontraba en la mesa de Bis-
mark [...]”. Segan Witte: “[...] debia de estar en la mesa de todos los
estadistas rusos y leerse en todas las universidades rusas paraqueenel
futuro Rusia pudiera seguir un sistema comercial consistente [...]” 8 Von
Laue escribi6: “[...] Enlos escritos del economista aleman, Witte encon-
tré las bases para unsistema ruso de desarrollo econémico, y represent6
la base de su futuro pensamiento y accién [...]”.? “[...] En su basqueda
por una teoria adecuada para la economia nacional rusa, encontré final-

8 Theodore H. von Laue, Sergei Witte and the Industrialization of Russia, Columbia
University Press, 1963, p. 62.
9 Ibid., p. 56.
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mente [en List] un adecuado puente ideolégico entre las condiciones
occidentales y las locales [...].”10
Por eso, Von Laue concluye:

[...] List postula una visién europea e indirectamente global del desarrollo
econémico que dio esperanzas a Rusia, de que con una politica adecuada
podria eventualmente alcanzar a los més civilizados paises de Europa occi-
dental. List fue mucho mds que un vocero del liberalismo y el nacionalismo alemdn,
fue un profeta de las ambiciones de los paises en desarrollo.1!

Las ideas de List no s6lo han tenido vigencia e influencia durante el
siglo xix. Cuando me puse a estudiar recientemente la literatura sobre
el desarrollo econémico de los paises asiaticos, como Corea y Japén, en
busca de un paradigma diferente de estrategia econémica, encontré
varios autores estadunidenses que han analizado las experiencias exi-
tosas de estos paises. Algunos de estos investigadores (por ejemplo
Fallows, Huber, Wade) han derivado, con base en estos estudios, con-
cepciones diferentes para el progreso econémico de las que, usando el
término de List, serian hoy la “teoria dominante”, o sea, las tesis neo-
liberales. Lo interesante es que hay indicios de que el pensamiento de
List ha influido en estas estrategias distintas. Es decir, en el siglo xix, las
criticas de List a la teoria dominante liberal de Smith sirvieron para
inspirar o sustentar estrategias alternativas de desarrollo, nada menos
que en Alemania, los Estados Unidos y Rusia. jAhora sirven para orien- -
tar las concepciones alternativas de Jap6n y Corea! jNo es un éxito des-
preciable!

James Fallows, en Looking at the Sun. The Rise of the New East Asian
Economic and Political System (Contemplando al Sol. El auge del nuevo
sistema econémico y politico del este de Asia) se refiere a cémo econo-
mistas japoneses y coreanos estudian a List. Comenta:

¢Por qué Federico List? Mientras méas escuchaba menciones acerca de List,
enlos 1iltimos cinco afios, de economistas en Setil, en Osaka o en Tokio, més
me preguntaba, ;por qué nunca habia oido de él cuando estudié economia
en Inglaterra y los Estados Unidos? Pensé en él como un simbolo de la curio-
sa selectividad del pensamiento angloamericano sobre la economda [...] Los

1 Jhid, p. 63.
U Ibid, pp. 56-57.
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estadunidenses e ingleses con frecuencia piensan como si sus principios fue-
ran los tinicos y que nadie, excepto por error, podria concebir otros [...].12

Esto fue exactamente lo que propici6 que List reaccionara apasiona-
damente en su época contra la “teoria dominante” de Adam Smith. Lo
interesante es que List, por residencia y por influencia intelectual, podria
considerarse tanto economista estadunidense como aleman. Se nutrié
tanto de los pensadores alemanes como de los estadunidenses, inclu-
yendo el que fuera el primer secretario del Tesoro, Alexander Hamilton.

Fallows narra cémo el economista Robert Wade, que escribi6é un in-
teresante libro, Governing the Market (Gobernando el mercado), en que
plantea su interpretacion de las estrategias no convencionales de los
paises asiaticos, habia encontrado traducciones de la obra de List en

todas las librerias universitarias, mientras imparti6 clases en Corea. No

sucedi6 asi cuando fue recientemente como investigador visitante al
Massachusetts Institute of Technology (miT), donde le cost6 trabajo en-
contrar las obras de List. Cuando finalmente encontrd sélo una de ellas,
el Sistema nacional de economia politica, en su primera edicion inglesa de
1885, jel libro habia sido sacado de la biblioteca por tiltima vez en 1966!13

El profesor Thomas Huber, especialista en Japén, que imparte clases
nada menos que en laFacultad de Historia del Colegio para el Comando
y el Estado Mayor del Ejército Estadunidense en Fort Leavenworth,
escribié recientemente un interesante libro titulado Strategic Economy in
Japan (La economia estratégica en Japon). La tesis que plantea es que la
politica econémica y la economia japonesas se sustentan en una visién
estratégica. Para Huber, el Ministerio de Comercio Internacional e In-
dustria (MrT1) ordena la economia de tres maneras: orientacién de po-
liticas, orquestacion de los principales flujos de fondos, organizacién del
suministro de algunas materias primas. El sistema permite alcanzar las
ventajas del sistema planificado y el sistema competitivo de mercado y
superar aambos. La estrategia japonesa supone objetivos internos, como
aumentar rapidamente la produccién y absorber tecnologia y objetivos
internacionales, que es posicionarse en el mercado global y aumentar la
influencia internacional del pais.

A juicio de Huber, en estas ideas han influido Adam Smith, que esta-

127, Fallows, Looking at the Sun. The Rise of the New East Asian Economic and Political
System, Pantheon Books, Nueva York, 1994 p-179.
B Ibid., p. 191.
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blece “los limites” ala intervencién del Estado; Schumpeter, que recon-
cilia las politicas y el mercado; Napoleén, que destaca la importancia de
la organizacién estratégica y Federico List. List, a juicio de Huber, aporta
el concepto de la primacia de la produccién sobre el consumo. El con-
cepto de que la nacién es un sistema de produccién y un ambiente de
produccién. Los orientales recogen la critica de List a Smith de que la
nacién tiene una perspectiva de largo plazo y por ello puede prevalecer,
a veces, sobre los intereses individuales. Asicita el ejemplo de que jHo-
landa construyé un sistema de diques que perfeccioné en generaciones!
Huber recoge la idea de que para List los poderes productivos de una
nacion trascienden al concepto de riqueza, realzan el espiritu cultural y
social, y aportan poder, libertad y dignidad a las naciones.1 jLas tesis
de libre cambio de ayer y de hoy olvidan estas nociones!

También es muy extrafio que List ocupe unlugar destacado en todas
las historias “latinas y alemanas” del pensamiento econémico. Asi fue,
yalo dijimos, en Schumpeter o en los economistas historiadores Gide y
Rist o Gonard de Francia y Lucas Beltran de Espafia. Pero practicamente
no aparece en las historias del pensamiento escritas por autores anglo-
sajones, ni aun los de corte liberal, como podria ser John K. Galbraith.

CONTRIBUCION DE LIST AL PENSAMIENTO ECONOMICO

¢Cuaél es la contribucién de List al pensamiento econémico? El mérito
principal de la obra de List es el de plantear una estrategia integral alter-
nativa de desarrollo econémico, sustentado en una concepcién diferente
de la politica de comercio exterior. Formula una critica fundamental a
lo que él llama “la teoria dominante”, que es la tesis librecambista de
Adam Smith y de Say. Pero a ellos opone mucho méas que una tesis
simplista de proteccionismo.

Estas ideas estan bien sintetizadas en la introduccién al Sisterma nacio-
nal de economia politica, cuando dice:

[...] enninguna rama de la economia politica domina tan gran diversidad de
opiniones, entre tedricos y practicos, como respecto al comercio internacio-
nal y a la politica mercantil. A la vez, no existe cuestién alguna en el sector
de esta ciencia que posea una importancia tan alta en orden al bienestar y a

1 THomas M. Huber, Strategic Econonty in Japan, Westview Press, pp. 148-150.
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la civilizacién de las naciones, como respecto a su independencia, poderio y
estabilidad. Paises pobres, impotentes y barbaros han logrado convertirse,
gracias a una sabia politica comercial, en imperios rebosantes de riqueza y
poderio, y otros, por razones opuestas, han decaido de un elevado nivel de
prestigio nacional alainsignificanciaabsoluta; en efecto, hemos conocido ejem-
plos de naciones que han perdido su independencia y hasta su existencia politica,
precisamente porque sus sistemas comerciales no sirvieron de estimulo al desarrollo
y robustecimiento de su nacionalidad [...].

[...] En efecto, cuanto mas rapidamente progresa el af4n inventivo de la in-
dustria y el espiritu de perfeccionamiento, el anhelo de la integracién social

'y politica, tanto mayor es la distancia que existe entre las naciones estanca-
das y las progresistas, y es tanto més peligroso quedarse atras [...].1°

Es decir, List postula una estrategia de desarrollo integral para que paises

' que retinan ciertas potencialidades alcancen a los paises mds avanzados, como
factor de supervivencia nacional. Schumpeter lo expresa de manera analo-

a: “[...] List vio a una nacién (Alemania) que luchaba contra las cadenas
impuestas por un pasado miserable inmediato, pero también aprecié
todos sus potenciales econémicos. El futuro nacional fue, en consecuen-
cia, el verdadero objeto de su pensamiento. El presente no era mas que
un estado de transicién [...]”.16 Algunos historiadores han analizado el
pensamiento de List de acuerdo con ideas especificas, como la protec-
ciénalaindustria incipiente, las etapas del crecimiento o el concepto de
las fuerzas productlvas, enrealidad, ofrece una vision completa de estrategia
econdmica para una nacion en desarrollo,

Vamos a resumir algunas de sus prmcipales tesis, pero sin perder el
objetivo de integrar su visién de conjunto.

Criticaala “teoria dominante” de Adam Smith
Yy de Juan Bautista Say

Un motor fundamental dela obra de List, por las experiencias vividas y
sufridas, tanto en Alemania como en los Estados Unidos, es el ataque a
las tesis de libre comercio expresadas por la escuela liberal. Asilo expresa

_ enla primera de sus cartas (enlos Outlines of American Political Economy).

15 Friederick List, snep, p. 89.
16 Schumpeter, op. cit., p. 505.
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“[...] desafortunadamente los fundadores de esta doctrina peligrosa (el
libre cambio), eran hombres de grandes mentes, cuyos talentos les per-
mitieron dar a sus ‘castillos en el aire’ la apariencia de construcciones
fuertes y bien fundadas |[...]”. Expresa, en esta primera carta, “[...] yo
advertiria al pueblo de estos Estados Unidos, que confia en el célebre
sistema de Smith, que tenga cuidado de no morir por un belloideal [...]
jPodria hacerse la misma admonicién a algunos de nuestros compatrio-

tas!” Plantea, con delicioso sarcasmo:

[...] si en épocas ulteriores un historiador conmemorarala decadencia de es-
. te pais en los siguientes términos: “Fueron un gran pueblo; iban en el cami-
no de convertirse, en todos los aspectos, como la primera nacion de la tie-
rra, pero se debilitaron y murieron confiando en la infalibilidad de dos li-
bros importados, uno de Escocia [A. Smith] y el otro de Francia [J. B. Say}];

libros cuyo fracaso general fue reconocido poco después por todos”.17

¢(Seria el mismo sarcasmo también aplicable a México?

Adicionalmente, al citar favorablemente a un joven economista ale-
man, Marwitz, se refiere a Napoleén y a Adam Smith en lapidaria frase:
“[...] son los dos monarcas mas poderosos de la tierra: mas bien pudo
decir los dos grandes devastadores de pueblos [...]”. “[...] a causa delas -
doctrinas de Adam Smith, la economia politica experimenté un tremen-
do retroceso en algunas de sus partes mas importantes, especialmente
en relacién al comercio internacional y a la politica mercantil [...]”.18

Un elemento de critica la sustenta List en que Adam Smith concentra
su analisis de la politica del libre cambio para el comercio exterior enla
“economia cosmopolita”, que ahora podriamos denominar la economia
globalizada. Para List ello es una situacién ideal, casi utépica, para un
futuro. El'libre cambio puede prevalecer enla medida que haya recipro-
cidad, las principales economias tengan una etapa similar de desarrollo
econémico y prevalezca la paz y la concordia. Dice List: “[...] La Escuela
ha admitido como realmente existente un estado que sélo puede llegar
aserenel futuro[...]”.1

La economia de Smith tiene como su otro sustento la economia indi-
vidual, que es la que se basa en el esfuerzo de cada'una de las personas.

17 Friederick List, Outlines of American Political Economy, Carta I (véase la p. 479 de la
presente obra).

'8 Friederick List, snep, p. 82-83.

¥ bid., p. 212.
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Para List, los intereses del individuo y la nacién pueden no coincidir, y
lo que debe prevalecer es el interés de la nacion. Por otra parte, rechaza
. cualquier tesis autoritaria.

List considera que entre la economia cosmopolita (globalizada) y la
economia egoista del individuo debe situarse la economia nacional.
Dice: “[...] Como elemento caracteristico distintivo del sistema por mi
establecido sefialo la nacionalidad. Toda mi estructura se basa sobre la
naturaleza de la nacionalidad [la economia de la nacién] como el eslabén
entre el individuo y la humanidad [la economia cosmopolita] [...]”.20

Sin embargo, List reconoce el papel fundamental del comercio inter-
nacional: “[...] El comercio internacional es una de las mas poderosas
palancas delacivilizaciény del bienestar nacional, yaque haciendo surgir
nuevas necesidades estimula a la actividad y tensién de energias, tras-
ladando de una nacién a otra nuevas ideas, inventos y aptitudes [...] ”.2

Descarta la dogmatica restriccién comercial de la “escuela del mer-
cantilismo”. Para él, “[...] la limitacién es s6lo un medio, peroel fines la
libertad”. El libre cambio puede ser la meta hacia la cual la humanidad
puede aspirar en un futuro ideal .2

Asimismo, reconoce que esta en el interés de paises como Inglaterra
el ser librecambista. Dice con toda franqueza y candidez: “[...] Si fuese
inglés, dificilmente hubiera puesto en duda el principio fundamental de
la teoria de Adam Smith [...]”;2 pero habla de que “[...] Desde Pitt hasta
Melbourne su teoria habia sido utilizada por los ministros ingleses para
echar tierra alos ojos de otras naciones, en provecho de Inglaterra]...]” 24
y habla de que el libre cambio era un “auténtico caballo de Troya”, que
utilizaba Inglaterra.

El grado de apertura comercial, para List, depende de la etapa de
desarrollo. Asi, el libre cambio puede ser conveniente tanto para los
paises muy atrasados, diriamos ahora, exportadores de materias pri-
mas, al igual que para un pais que, como Inglaterra, ha alcanzado yala
madurez industrial. Sin embargo, recomienda el proteccionismo para
los paises que tienen condiciones para industrializarse (lo que pudiera
llamarse ahora paises “emergentes”).

2 Ibid., p. 83.
A Ibid., p. 97.
2 pid, p.91.
B Ibid., p. 96.
2 Ibid,, p. 83.
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List define su concepcién basica de la economia politica: “[...] La eco-
nomia politica debe extraer de la practica sus doctrinas relativas al co-
mercio internacional y establecer sus reglas para las necesidades de la
actualidad y para la situacién peculiarisima de cada nacién [...]”. Bien
expresa un aforismo casi de tipo juarista: “[...] enla vida de las naciones
como enla delos individuos existen contralas ilusiones de la ideologia
dos vigorosos medicamentos: la experiencia y la necesidad [...]”.2

Las tesis de las fuerzas o poderes productivos de la nacion

A las tesis de libre cambio mercantil, List opone la tesis de las fuerzas,
poderes o capacidades productivos de la nacién. Aqui critica a Smith
desde dos dngulos. Por una parte, el valor de cambio o valor comercial,
el comercio, no es suficiente para sustentar el desarrollo de un pais. Por
otra parte, los conceptos de capital y trabajo no son suficientes como
fuente de lariqueza de las naciones; es decir, Smith no dalas explicacio-
nes completas, de cuales son “las verdaderas causas delariqueza delas
naciones”, como lo sugeriria el titulo de su famoso libro. ‘

Para List, en cambio, la prosperidad nacional es funcién dela capaci-
dad que se tiene para desarrollar las fuerzas productivas (productive
powers). Dice: “[...] Las causas de la riqueza son algo completamente
distinto de la riqueza misma. Un individuo puede poseer riqueza, esto
es, valores en cambio, y no poseer las energias necesarias para crear mas
objetos utiles [...]” y “[...] Laaptitud de crear riquezas es, en consecuen-
cia, mucho mas importante que la riqueza misma [...]".%

Para él las fuerzas productivas sonlos recursos naturales, los recursos
de capital, pero también los avances en la tecnologia, la comunicacién,
la educacién de los jévenes, la educacién universitaria para los mas ap-
tos, el gobierno de laley que da seguridad a las personas y a las propie-
dades, el autogobierno local. List define su visién amplia del concepto:

[...] Las fuerzas productivas de los pueblos no s6lo estan condicionadas por ;-°

la laboriosidad, el afan de ahorro, la moralidad y la inteligencia de los indi-
viduos, o por la posesién de recursos naturales o capitales concretos, sino

B bid., p. 90.
% Ibid., p. 92.
7 Ibid., p. 218.
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también por las instituciones y leyes sociales, politicas y civiles, y especial-
mente por las garantias de permanencia, autonomia y poder de su naciona-
lidad. Aunque los individuos sean laboriosos, econ6émicos, aptos para el
invento y la empresa, morales e inteligentes, cuando no existan la unidad
nacxonal y la division nacional del trabajo y la cooperacion nacional de las ener-
gzas productivas, la nacién nunca alcanzara un alto grado de bienestar y po-
"tencia [...].28 .

Es importante que en ese concepto de las fuerzas productivas no s6lo
se desarrollan aspectos tradicionales de capital, trabajo y cambio tecno-
légico, sino que también se adelanta a lo que han puesto de moda 1lti-
mamente pensadores como Douglas North, el Premio Nobel de Econo-
mia, y Fukuyama; es decir, los aspectos del desarrollo de las instituciones

y el capital social. .
- Lista adelanto la importante idea de que si bien “las leyes no crean
- riqueza”, para él “las leyes crean capacidades productivas”.

[...] nunca lalaboriosidad y el ahorro, el espiritu de invencién y de empresa
de los individuos ha estado en condiciones de rendir cosa de importancia,
cuando no han descansado en la libertad civil, en las instituciones y leyes

publicas, en la administracién del Estado y en la politica exterior, y, sobre
todo, en la unidad y potencialidad dela nacién [...].2° »

Al mismo tiempo habla, de manera avanzada para su época, de los
obstaculos contra las fuerzas productivas como el despotismo, la auto-
cracia y la esclavitud. Para él, lo importante es dotar a cada pais de una
capacidad productiva permanente. En este sentido, introduce también un
concepto muy importante que es la necesidad de lograr la educacion in-
dustrial de la nacion.

Teoria de las etapas del desarrollo economico

Expresa dos maneras distintas de concebir las etapas del crecimiento de
un pais. Habla de que un pais pasa de una primera etapa pastoral a una
segunda agricola, a una tercera de agricultura y manufacturas y, final-
mente, a otra de agricultura, industria y comercio. La otra explicacién la

% Ibid., p. 100.
 Ibid., p. 197.
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vincula mas a la politicacomercial. De acuerdo con ello, hay una primera
etapa en que el libre comercio es benéfico para Estados atrasados, yaque
sirve para fomentar las relaciones entre los hombres y, por ende, la or-
ganizacién, y para estimular necesidades materiales. Durante una se-
gunda etapa, se intercambian materias primas por manufacturas y se
estimula la propia agricultura. Enla tercera, se tiene yala capacidad para
iniciar una produccién manufacturera importante, y se debe recurrir al
proteccionismo para defender a la industria frente ala competencia ex-
terior. La cuarta etapa viene cuando se alcanza una situaciéon madura;
entonces el proteccionismo debe disminuir para mantener las econo-
mias sanas y competitivas.
List resume su tesis de la siguiente manera:

[...] LaHistoria nos revela, finalmente, c6mo las naciones dotadas con todos
los recursos naturales exigidos para llevar su riqueza y poderio al grado més
alto, sin entrar en contradiccién con sus esfuerzos, pueden y deben alterar
sus sistemas, amedida que van progresando, elevandose mediante el comer-
cio libre con naciones més adelantadas hasta salir fuera de la barbarie y
perfeccionar su agricultura, estimulando mediante limitaciones el auge de
sus manufacturas, de sus pesquerias, de su navegacion y de su comercio
exterior, y después de haber alcanzado el mas alto nivel de riqueza y poderio
pueden efectuar un paulatino retorno al principio del libre cambio y de la
libre competencia, tanto en el mercado propio como en el extranjero, prote-
giendo a sus agricultores, industriales y comerciantes contra la indolencia,
y estimuldndoles a defender el predominio adquirido. Vemos c6mo Espatia,
Portugal y Napoles se encuentran en el primer estadio; en el segundo, Ale-
mania y Norteamérica; Francia parece cercana a los limites de la tiltima etapa,
que en la actualidad sélo ha sido plenamente alcanzada por Inglaterra [...].3°

Schumpeter sefiala que é] no esta necesariamente de acuerdo con la
utilidad de estas teorias de las etapas del crecimiento, de esta especie de
evolucionismo econémico. Por otra parte, este esquema analitico de las
etapas a través de las cuales una economia debe de pasar durante su
proceso de desarrollo ha tenido un atractivo para autores contempora-
neos como Rostow y Kindlerberger, dos de los mas distinguidos histo-
riadores econémicos. Se han puesto de moda las tesis spenglerianas de
augey decadencia de culturas y economias. Si reconoce Schumpeter que
la importancia del analisis de List acerca de estas etapas del desarrollo

% Ibid., p. 203,
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es la tesis de que “la politica econémica se refiere necesariamente a es-
tructuras econémicas cambiantes y que no pueden estar sujetas a un
conjunto de recetas inmutables” 3!

Teoria del desarrollo armonico

List considera que el desarrollo requiere una evolucién “arménica” en-
tre la agricultura, la industria y el comercio. Asi postulalo que después
seria una de las concepciones del desarrollo econémico de las décadas
de 1950y 1960 (por ejemplo, Ragnar Nurkse), la llamada teoria del des-
arrollo equilibrado.

Sin duda, la industria o, como él llama, las manufacturas son el motor
de la industrializacién y el progreso. Sirven para estimular la propia
agricultura, que de otra manera se mantendria alslada y anticuada. El
comercio sirve como puente entre ambas.

[...] Existe divisién del trabajo y cooperacién de las energias productivas
conforme a un médulo nacional cuando la produccién intelectual se halla en
lanacién en una proporcién adecuada con respecto a la produccién material,
cuando la agricultura, laindustria y el comercio nacionales sean regular y armoni-
camente desarrollados [...] En el caso de una nacién puramente agricola [...] una
gran parte de las fuerzas productivas [...] tienen que permanecer ociosas y
sin utilizacién. Su desarrollo intelectual y politico, sus fuerzas defensivas son
limitadas [...] La energia manufacturera, en cambio, fomenta la ciencia, el
artey el perfeccionamiento politico, aumenta el bienestar nacional, la pobla-
cién, los ingresos publicos y la potencialidad de la nacién [...] Solamente ella
puede elevar la agricultura nacional hasta un alto grado de desarrollo [...].3?

Ensuconcepciéondel desarrollo arménico, Listaprovecha para hacer una
critica de la teoriade Smith deladivisiéndel trabajo;laconsideralimitada,
yaquese refiere solo ala “[...] cooperacién de un cierto namero de indi-
viduos”. Dice: “Es lastima que Adam Smith no haya desarrollado esta
idea del trabajo social”. Para el economista aleman, debe de irse mas alla
dela divisién de las operaciones técnicas a “una agrupacion consiguien-
te delasenergias productivas paraunafinalidad social”. Concluye: “Smith
solo tiene presente la fabrica individual y la hacienda aislada. En cambio,

31 Schumpeter, op. cit., p. 442.
3 Friederick List, sNEp, pp. 100-101 (cursivas mias).
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se haabstenido de extender su principio aregiones y provincias enteras
[...]”.33 List concibe “[...] una divisién nacional de las operaciones econé-
micas y una confederacién de las fuerzas productivas delanacién [...}".
Particularmente en el capitulo xvir del Sistema nacional de economia
politica hace una apologia vigorosa de la civilizacién urbana industrial
y los beneficios que ésta produce, no s6lo en términos econémicos, sino
culturales y psicolégicos. La cultura y las artes prosperan en donde hay
civilizacién industrial. Asimismo analiza lo que significa una economia
estrictamente agricola; el atraso, el aislamiento y la falta de generacién de
ideas que conlleva. Habla de cémo “el grado de cultura de una naciény el
valor de su energia para el trabajo, de ningtin modo se puede medir mas
seguramente que conforme al grado del valor que concede al tiempo”.

Proteccionismo ala industriay proteccion ala industria naciente

El proteccionismo a la industria, enla concepcién de List, es un medio y
no un fin. Al principio, para un pais atrasado debe prevalecer el libre
cambio; el proteccionismo debe darse cuando existen condiciones sufi-
cientes para la industrializacién. Cuando la economia estd madura ya
no serequiere.

[...] Obligadas por los progresos anteriores de otras naciones, por los sistemas .
aduaneros de otros pueblos y porla guerra, algunas naciones menos adelantadas
se han visto obligadas a buscar los medios parallevar a cabo la transicién del
Estado agricola al manufacturero, limitando mediante un sistema aduanero
propio el comercio con otras naciones mas adelantadas y animadas por un
afan de monopolio manufacturero que aquéllas consideran perjudicial.

Elsistema aduanero no es, como se pretende, un arbitrio mental, sino una.
natural consecuencia de la aspiracion de las naciones a encontrar garantias de per-
manencia y prosperidad, o a lograr un dominio eminente ...].34

Por otra parte, List cae en una divisién del mundo un tanto determi-
nista que compartenmuchos de sus contemporaneos, incluyendo a Marx.
Por una parte, estan los paises con caracteristicas idéneas para la indus-
trializacion, los paises de la zona templada, y, por otra parte, los paises
tropicales, que estan condenados al libre cambio, ala exportaciénde

® Ibid., pp. 232-233.
3 Ibid., p. 99.
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materias primas y ala importacién de productos manufacturados. Tam-
bién estanlos paises atrasados, que por razones derezago cultural, de obs-
- taculos politicos, como el autoritarismo, o por tamario limitado de mer-
cado y pequena extensién geogréfica, no tienen posibilidades de pro-
greso. En este caso se encuentran Espafia, Portugal, Turquia y Polonia.
Desafortunadamente nuestro pais, México, cae, ajuicio de List, en este
estrecho determinismo histérico. EnlaCarta V (de los Outlines) hay refe-
rencias nada gratas. Dice:

[...] México y las Reptiblicas del Sur actuarian con poca sabiduria al no im-

‘portar mercancias extranjeras a cambio de sus metales preciosos y materias
primas; sus pueblos, siendo todavia incultos, indolentes y no acostumbrados
amuchos satisfactores, deben primero ser orientados por el deseo de disfru-
tarlos, hacia habitos mas laboriosos y a mejorar sus condiciones intelectuales
y sociales [...].

De Espaiia dice cosas peores:

[...] Espafia debe primero eliminar su supersticién, su absolutismo y sus
conventos. Debe primero existir un cierto nivel de libertad, de seguridad y
de instruccién para impulsar sus manufacturas |...].

El consumo subordinado a la produccion

List sostiene las tesis de que se puede justificar el sacrificio del bienestar
temporal del consumidor enaras del beneficio ulterior delanacién. Como
bien lo expresa Schumpeter, al analizar su pensamiento, la insistencia
sobre el futuro nacional modifica los conceptos del bienestar presente.
Conforme ala doctrina de las fuerzas productivas, la produccién tiene,
en su sistema, el lugar de honor. El justifica que el consumidor puede
pagar precios mas altos (que los productos importados) si mientras tanto
se estan desarrollando las fuerzas productivas que pueden, con el tiem-
po, generar productos que beneficien a la industria y a la agricultura,
con lo cual finalmente el consumidor se vera beneficiado.

Nacionalismo, independéncia y poder

List es un nacionalista. Para él las fuerzas productivas y el proteccionis-
mo son instrumentos para salvaguardar la independencia de la nacién.
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(El sistema nacional de economia, la producc1on, la independencia y el
poder estan indisolublemente vinculados. Estos son conceptos que, asu
juicio, Adam Smith, concentrado en la economia cosmopolita y la indi-
vidual, ignora. Para él, un objetivo importante de la economia politica
es la necesidad de que paises que retinen ciertas condiciones puedan
alcanzar a los paises mas avanzados.

Lo expresa de manera contundente

[...] el sistema de la escuela [de Smith] adolece de tres defectos principales:

- en primer lugar, de un cosmopolitismo incongruente, que ni reconoce la natu-
raleza de la nacionalidad ni tiene en cuenta la satisfaccién de sus intereses;

% en segundo término, de un materialismo inerte que advierte de modo princi-

: pal el valor en cambio de las cosas, sin tener en cuenta los intereses espiri-

L ~ tuales y politicos, presentes y futuros, y las fuerzas productivas delanacién;

\entercer término, de un particularismoy un individualismo desorganizadores,

que ignorando la naturaleza del trabajo social y la eficacia de la agrupacién
¢ de energfas [...] s6lo presenta la industria privada tal como se desarrollaria
en libre trafico con la sociedad; es decir, con la humanidad entera, si ésta no
estuviese diversificada en varias sociedades nacionales [...].%

El Estado como rector y promotor del desarrollo econémico

List considera que el poder del Estado es necesario para estimular la
industria manufacturera y el desarrollo econémico.

Enla Carta II (de los Outlines) dice: “[...] El gobierno no sélo tiene el
derecho, sino que es su deber, promover todo lo que pueda incrementar

lariqueza y el poder de la nacién, si este objetivo no pueden alcanzarlo

los individuos [...]".
Pero también postula un cierto equilibrio cuando dice enla Carta VI:

[...] Una nacién provee las necesidades sociales de la mayoria de sus miem-
bros, cuando los individuos no pueden satisfacer esas necesidades con sus
propios esfuerzos; provee no sé6lo por las presentes, sino por las futuras
generaciones [...] Un individuo, al promover su propio interés, puede per-

judicar el interés puiblico. Una nacién al promover el bienestar general, puede '

restringir el interés de una parte de sus miembros [...] También aqui la verdad
esta en el justo medio. Es mala politica regular todo y promover todo em-
pleando poderes sociales [...] pero es igualmente mala politica dejar a las

% [bid,, p. 251.




PROLOGO 27

cosas por si solas, que sélo pueden ser promovidas por la intervencién del
podersocial[...].

Expresa que las importaciones y las exportaciones no se regulan por
el curso natural de las cosas, sino por politicas comerciales deliberadas
y por el poder nacional. Aqui también se anticipa a plantear el concepto
de las “politicas estratégicas del comercio exterior” que han postulado
algunos economistas estadunidenses.

Si bien List es partidario del comercio internacional y del papel que
en él desempefian las fuerzas productivas de la nacién, no es muy adepto
del comerciante individual; de éste afirma: “[...] es, pues, evidente que el
interés del comerciante individual y el interés del comercio de todauna
nacion son cosas diametralmente opuestas |...]”. Dice poco antes:

[...] A él [al comerciante] le es indiferente, y por la naturaleza de su negocio
y de su anhelo no tiene que preocuparse de qué modo los articulos importa-
dos y exportados por él influyen sobre la moralidad, el bienestar y la potencia
de la nacién. Lo mismo importa venenos que medicamentos. Enerva nacio-
nes enteras mediante el opio y los licores [...] le importa muy poco, con tal de
que su balance sea favorable. [...] Si fuera posible, venderia campos y prade-
ras al extranjero, y después de vender la altima parcela de tierra, subiriaa un
barco y se exportaria a si mismo [...].3¢

Asiconcluye, con ese sarcasmo que hemos podido apreciar.

Impulso ala infraestructura como factor de desarrollo

Enel pensamiento y enla accién, List le dio enorme importancia al papel
que podria desempenar el desarrollo de la infraestructura en su época,
sobre todo los ferrocarriles, como mecanismo de impulso al desarrollo
econémico. Dice: “[...] empecé a considerarlos [los medios de transporte]
desde el punto de vista de la teoria de las fuerzas productivas y en su
efecto de conjunto como sistema de transporte nacional [...]”. Antes habia
examinado el transporte en su efecto de expansién del mercado y dis-
- minucién de precios de los bienes transportados, y después advirtio:
“[...]1areciproca influencia existente entre la energia industrial y el sistema
de los transportes nacionales [...]" 37

% Ibid., pp. 322-323.
3 Ibid, p. 67.
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Una omision: El tema social

Amerita hacerse un comentario acerca de una importante omisién del
valioso trabajo de List. Se le ha criticado, y con razén, que practicamente
no hace, en sus principales obras, una referencia al grave problema so-
cial, al sufrimiento del proletariado como consecuencia negativa de la
industrializacién que él mismo promueve. Henderson, uno de los bié-
grafos de List, reconoce esta omision. Observa que

[...] List y Marx fueron los principales exponentes de dos puntos de vista
diametralmente opuestos del desarrollo futuro de la sociedad [...] Ambos
coincidieron en que la vieja sociedad feudal agraria conduciria a una nueva
sociedad industrial en que la clase media desempeiiaria un papel dominante
[...] List fue un nacionalista que consagré sus energias a promover la expan-
sién econémica y la unificacién politica de Alemania [...] Marx un universa-
lista que apel6 a los trabajadores del mundo a destruir el sistema capitalista
y remplazarlo por la dictadura del proletariado.3®

Enunsolo parrafo, List da indicio de cuéles eran sus prioridades: “[...]
Existe un mal mayor que una clase de proletarios: las arcas del Teso-
ro vacias, la impotencia nacional, la servxdumbre, la muerte de la na-
cién|...]”.32

Otro de los destacados biégrafos de List, Edgar Salin, establece un .
interesante paralelo entre los dos grandes pensadores alemanes; dice:

[...] con la excepcién de Marx, ningtin otro economista enfatizé tan vigoro-
samente como List la estrecha interrelacién entre el punto de vista econémico
tedrico y los factores politicos. Las doctrinas econémicas no tenian ninguna
validez abstracta para é]; siempre examind los puntos de vista aceptados y

desarroll6 sus propias ideas en términos de 4reas politicas concretas a etapas
de desarrollo econémico definidas. Criticé severamente a los autores clasicos
por fallar en reconocer el significado de la nacién como el mas importante
vinculo entre el individuo y la humanidad. Vio como una expresién 16gica
de la supremacia industrial y comercial de Inglaterra los principios econé-
micos de la escuelaclasica y los consideré inadecuados alas necesidades de
paises ascendentes como Alemania y los Estados Unidos. El objeto de sus
escritos fue presentar un sistema teérico que debia expresar los intereses de

% W. O. Henderson, “F. List & The Social Question”, en op. cit., p. 101.
% Friederick List, snep, p. 87.
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los paises que ocupaban el segundo y el tercer rango, pero que poseian las
potencialidades para ser naciones de primera linea [...].4°

¢POR QUE LAS IDEAS DE LIST SON IMPORTANTES PARA MEXICO?
Las teorias “dominantes” de entonces y de ahora, y sus adversarios

Nuestro pais estd inmerso en un debate de ideas y politicas no muy
distinto del que se dio en Europa y los Estados Unidos en los tiempos
en que List escribi6 sus obras. En aquel momento, el paradigma —lo que
List llama la “teoria dominante” — era la escuela liberal librecambista
de Adam Smith, impulsada por Inglaterra a todos los paises del mundo,
puesto que era la concepcién que convenia, a todas luces, a sus intereses
econémicos.

- List decia:

[..] Todos los funcionarios publicos cientificamente formados, los redactores
de diarios y revistas y los tratadistas de materias politico-econémicas, edu-
cados como estaban en la escuela cosmopolita, consideraban la proteccién
arancelaria, en cualquiera de sus formas, como algo teéricamente monstruo-
so [...] Es bien notorio que el Ministerio inglés, tan solicito cuando se trata de
fomentar los propios intereses mercantiles, posee en su secret service money
un instrumento idéneo para tomar la opinién pubhca extranjera bajo su
tutela [...].4

Acaso esto no es muy distinto de la campaiia que realiza el nuevo
campeoén del libre cambio, los Estados Unidos, mediante vias modernas
a veces mas sutiles, como los organismos financieros internacionales o
las becas universitarias a estudiantes de paises en desarrollo, jsin dejar
de usar los medios tradicionales a que hace referencia List!

A la “teoria dominante” de entonces se opusieron importantes inte-
reses de industrias incipientes en Alemania y en los Estados Unidos y,
posteriormente, enRusia. List articula un“modelo” alternativo que sus-
tentd esas tesis de nacionalismo, desarrollo nacional y necesidad de al-
canzar a los paises punteros. Ahora la teoria dominante es el neolibera-
lismo; su principal promotor son los Estados Unidos. Los paises ahora

40 Edgar Salin, “F. List”, en Encyclopedia of the Social Sciences, 1935, p. 510.
41 Friederick List, sNep, pp. 62-63.
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emergentes, como Japén, Corea, Singapur, postulan opciones distintas,
inspirados en su experiencia y en ideas como las de List.

Esta lucha de paradigmas econémicos adquiere matices novelescos.
Algunos de los economistas neoliberales de los Estados Unidos —sobre
todo funcionarios de su gobierno y de los organismos internacionales—
quieren demostrar que el desarrollo de los Tigres Asiaticos se ajusta al
“modelo” liberal. Jap6én desea probar lo contrario: que tiene perfiles
distintos. Comisiona un estudio al Banco Mundial que ofrece una inter-
pretacién cercana ala vision liberal. Al cuestionarsele acerca de algunas
conclusiones que parecen no ajustarse a la realidad de estos paises, el
economista japonés Sakakibara contesta: “[...] financiamos el estudio,
pero no lo elaboramos [...]” .42

¢ Quién tiene la razon? ;
jPara Fallows y otros tratadistas, la experiencia parece demostrar que
historicamente los paises se han desarrollado tanto mds ripidamente cuanto
menos atencion le concedieron a los actuales principios econdmicos angloame-
ricanos!; 43 cita al economista Blinder de Princeton: “Me refiero al reto
japonés a la doctrina econémica aceptada. Expresado en términos bre-
ves y muy audaces: los japoneses han tenido éxito, haciendo todo mal
—de acuerdo con las tesis econémicas convencionales” 4 jEsto es la -
reencarnacion intelectual de List! :

Meéxico no ha crecido en los tltimos 15 afios, ha sufrido varias crisis y
nuestros trabajadores tienen el ingreso real de hace dos décadas. No sélo
no alcanzamos a otros paises, sino que los nuevos Tigres Asiaticos, con
politicas diferentes, nos igualan o superan ya en diversos indicadores.
¢No vale la pena plantearnos opciones a la teoria dominante?

Comercio internacional: Aprovecharlo para la nacion
0 para aprovechar a la nacion en beneficio de otros

List no rechazé entonces el “ideal” de la economia cosmopolita, como
tampoco los nuevos paises emergentes asiaticos y sus técnicos rechazan
42 Fallows, op. cit., p. 206.

© Ibid, p.194.
4 Ibid,, p. 207.
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ahora las tendencias hacia la economia globalizada. Lo que se debate es
el modo como las economias deben insertarse en esa economia globali-
zada.

" No es una tesis autarquica, el comercio internacional es importan-
te. Para el economista alemén se pueden importar materias primas y
productos agricolas sin restricciones. No se busca el proteccionismo
como fin, sino como medio de politica; es el rechazo al libre cambio como
dogma.

Pareceria que al esbozar estas tesis proteccionistas de List se sugeriria
que aspiraramos a regresar al proteccionismo latinoamericano de los
afnos cincuenta y sesenta. Pero no. Es més bienla bisqueda de una nueva
forma de integrarse en la economia global acorde conlos intereses nacio-
nales. Corea y Japén lo hacen con inteligencia en los afios ochenta y no-
venta. América Latina se equivocé, frente a Asia, al perseverar mas alla
delo debido con el proteccionismo. Vale la pena preguntarnos si, al finde
milenio, ;nos excedemos frente a estos mismos paises ahora al adoptar
unliberalismo a ultranza, con similares consecuencias negativas?

Lo que se ha olvidado es que los grandes paises se convirtieron al libre
cambio cuando se hicieron economias dominantes. Inglaterra fue pro-
teccionista antes de lograr su revolucién industrial. “Después de que se
volvieron fuertes los Estados Unidos comenzaron a predicar el laissez
faire al resto del mundo”.45 Ahora son los japoneses los que se protegen.
Fallows concluye: '

[...] Los Estados Unidos, tratando de alcanzar a Gran Bretafia, se comporta-
ron més o menos como los lideres Meiji y el Japén de la posguerra, al tratar
de alcanzar a los Estados Unidos [...] Los grandes éxitos industriales de los
taltimos dos siglos —Estados Unidos después de su revolucién, Alemania
bajo Bismarck, y Jap6én después de la segunda Guerra Mundial— todos vio-
laron las “reglas” de “dejar hacer, dejar pasar” [...].4¢

¢Cémo se aplican las teorias de List a nuestra experiencia enla nueva
relacion comercial que hemos establecido con los Estados Unidos? List
dice:

[...] 1a teoria, preocupada por la humanidad o por los individuos, se habia

olvidado de las naciones; fue, entonces, evidente para mi, que entre dos naciones

4 Ibid., p. 196.
% Ibid., p. 199.
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muy adelantadas, la libre competencia solo puede influir de modo benéfico para ambas
cuando las dos se encuentran aproximadamente en el mismo nivel de progreso
industrial, y que una nacién rezagada por algtin infortunio en orden a su in-
dustria, a su comercio y a su navegacién, cuando por lo demas posee los
recursos intelectuales y materiales necesarios para su desarrollo, debe en
primer término poner en tension todas su fuerzas para llegar a competir
después con las naciones mas adelantadas [...).4

i

Se expresa acerca de los tratados comerciales:

[...] Los tratados de comercio s6lo son legitimos y itiles cuando procuran reci-
procas ventajas. Son tratados mercantiles ilegitimos y nocivos aquellos en que la
energia industrial incipientemente desarrollada de una nacion se sacrifica a otra,
paralograr concesiones relativas a la exportacion de productos agricolas; por ejem-
plolos tratados al estilo del de Methuen, verdaderos tratados leoninos [...). 48

A este respecto List, al analizar el desarrollo fallido de Portugal, dice:

[-..] Logré el famoso ministro inglés Methuen convencer al gobierno portu-
gués de que Portugal ganaria muchisimo si Inglaterra permitiera laimpor-
tacién de vinos portugueses con un arancel un tercio mas bajo que el sefialado
paralos vinos de otras naciones, autorizando, en cambio, Portugal la impor-
tacién de parfios ingleses [...] Inmediatamente después de estipularse ese
tratado mercantil, Portugal fue inundado de manufacturas inglesas, y la
primera consecuencia de este hecho fue la ruina completa e instantdnea de
las fabricas portuguesas [...].%°

- Esperemos, con el sarcasmo del economista aleman, que el Tratado :
de Libre Comercio de Norteamérica no provoque, en futuros tratadistas,
una comparacién con el Tratado de Methuen. Para evitar esa eventuali-
dad, se requerira hacer una evaluacién objetiva constante de las ventajas
y perjuicios que el Tratado conlleva para nuestro aparato productivo.

Cuando List descarta el valor de cambio y el comercio mismo como

fuente de riqueza, esta previniendo contra una estrategia de desarro-
llo industrial y comercial, como la de México, en que el pais se esta
convirtiendo en una gigantesca maquiladora. Efectivamente, se exporta
mucho, pero se importa casi todo lo que se exporta, incorporando un
muy bajo valor agregado. Ello se explica en términos listianos, porque
no hemos desarrollado nuestras fuerzas productivas, que significaria

47 Friederick List, sNEp, p. 60 (cursivas mias).
8 Ibid., p. 105 (cursivas mias).
 Ibid., pp. 157-158.




PROLOGO 33

—entre otras cosas— la integracién del proveedor nacional al aparato
productivo exportador. Nos hemos sobrecomercializado y desindus-
trializado.

Los paises asiaticos, por otra parte, interpretaron biena List. Se abrie-
ron a los insumos y equipos necesarios para ser mejores exportadores;
pero mantienen, directa o indirectamente, una proteccioén inteligente y
selectiva sobre ciertos articulos industriales y, particularmente, en bie-
nes de consumo superfluos.

Lanecesidad de una politica econdmica propia
sustentada en el desarrollo de las fuerzas productivas

List reivindica paralos paises el derecho que cada uno tiene de seguir la
politica econémica que mas convenga a sus circunstancias. No hacerlo
es poner en peligro la propia supervivencia como nacién. Asi, plantea
una economia nacionalista sustentada en las fuerzas productivas.

En el caso de México, resulta por demas atractivo introducir la nece-
sidad de desarrollar las fuerzas productivas de la nacién, la creacién de
las capacidades permanentes, como objetivo, fuente y causa de una ri-
queza futura. Establecer un equilibrio arménico entre agricultura, in-
dustria y comercio, que, en nuestro caso, se ha desequilibrado en favor
del comercio y las finanzas. List casi no trata el tema de la banca, peroen
su concepcién seguramente deberia subordinarse al apoyo del aparato
productivo y no al revés.

List coincidiria también en el esfuerzo que debemos hacer pararecu-
perar el rezago en nuestra infraestructura, en nuestras comunicaciones
y transportes como en su época lo fueron los ferrocarriles, la navega-
ciény el telégrafo. Destaca también la importancia de los aspectos insti-
tucionales, como el autogobierno local —que en nuestro caso seria el
federalismo—, la educaciény el Estado de derecho. El destacaria la ne-
cesidad de avanzar por etapas, con una visién estratégica de largo plazo.
jLos diques holandeses se hicieron en generaciones!

El “modelo econémico de cabeza”

Enel modelo de List, el productor es el rey. El consumidor se subordina
a los intereses de las fuerzas productivas; es decir, tendra que pagar
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inicialmente precios mas altos mientras se desarrolla el pais. Lo impor-
tante es preparar las fuerzas productivas y educar industrialmente a la
nacién para competir en el ambito internacional. Fallows lo expresa bien:

Para el enfoque angloamericano, el bien superior de una sociedad se mide
por su nivel de consumo [...] En la visién alemana, la medida final de un
sistema econémico es lo que logra para los productores —manufactureros e
inventores— mas que por su efecto inmediato sobre los consumidores. La
sociedad vale tanto como lo que hace y produce, no tanto por lo que compra.>

Ademas, es evidente que nosotros no compramos porque no produ-
cimos.

El modelo que esta siguiendo México pareceria, en muchas facetas,
tener como eje al consumidor. Es lo que buscan las grandes economias
que quieren mercados mas amplios para sus productos. Asi lo atesti-
guan varios de “los museos de laapertura comercial”, como sonalgunos
de los nuevos y muy vistosos centros comerciales. Pero ese consumo, en
nuestro pais, estd limitado a muy pocos estratos de la poblacién debido
al bajo poder adquisitivo y la estrechez del mercado. {Pareceria que éste
es un modelo economico de cabeza! Enderezar el modelo, evaluarnos porlo
que producimos todos y no por lo que consumen unos cuantos signifi-
caria montarlo sobre el desarrollo permanente de “las capacidades pro-
ductivas de la nacién”, creando un auténtico “sistema nacional de pro-
duccién”, privilegiando a ésta y no a las finanzas: asi han actuado las!
economias asiaticas.

A la biisqueda de un paradigma propio

Esos son los dilemas a los que México se enfrenta ahora: deseamos inte-
grarnos al nuevo mundo de la globalizacién, pero hay un reclamo cada
vez mas generalizado para darle su funcién a la economia nacional, al
mercado interno. La sociedad, cansada de una cadena de crisis con es-
~ tancamiento endémico, esta en busqueda, como los personajes de la obra
de Pirandello, de un nuevo paradigma de desarrollo que no esté desar-
ticulado de nuestra historia y tradicién ni tampoco del escenario con-
temporaneo.

% Fallows, op. cit., pp. 183-185.
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México se beneficiara de concebir una nueva sintesis entre los recla-
mos del mundo globalizadoy su propia estrategia nacional de desarro-

- 1lo, vinculadaasus tradiciones y al muy complejo mosaico de nuestrarea-

lidad nacional. No podemos repetir el error de una modernizacién de
superficie como la que se intent6 en el México del Porfiriato del siglo x0x o
el Iran del sigloxx, rechazada por amplias capas de la poblacién, victimas
del rezago social y la desigualdad, y que propicié sendas revoluciones.

En la Rusia de finales del siglo xix también existia una confusién de
ideas inherentes a su situacion.

Ese pais estaba a la deriva en el nuevo mundo del capitalismo occidental
(como lo estamos nosotros en el mundo de la globalizacién), [...] se buscaba
un amarre firme de significado y propésito; se requeria un vinculo ideolégico
entre la tradicién y la nueva tecnologia, [...] para intentar vincular al pais al
nuevo modelo occidental de desarrollo {...].5

Eso era —como ya lo mencionamos— lo que buscaba Sergei Witte,

‘ministro de Hacienda de Rusia de finales del siglo xix y por ello absorbié

las ideas de List como sustento de sus politicas. Expresé: “[...] mientras
Rusia no desarrolle un sistema econémico nacional —el suyo propio—
basado sobre las condiciones tinicas del escenario ruso, vacilaremos en-
tre las diversas teorias econémicas del dia [...]”.52

Por otra parte, Witte reconoce en un célebre memorandum que pre-
senta ante el zar Nicolas IT en 1900: :

[-..] La competencia internacional no espera. Si no tomamos enérgicas y de-
cisivas medidas para que en el curso de la siguiente década nuestra industria
sea capaz de satisfacer las necesidades de Rusia, entonces la rapidamente
creciente industria extranjera rompera a través de nuestras barreras arance-
larias y se establecerd en nuestra madre patria [...] y penetraria sus raices
sobre las profundidades de nuestra economia [...] Esto puede gradualmente
abrir el camino para una triunfante penetracién politica por potencias ex-
tranjeras [...] Nuestro atraso econémico condiciona el atraso politico y cul-
tural [...].53 ‘

iEl desafio que menciona Witte es también el nuestro! Lo que debemos
rescatar es el caracter estratégico y de largo plazo de las politicas econo-
51 Von Laue, op. cit., p. 54.

%2 [pid,, p. 53.
8 Ibid., p. 3.
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micas de desarrollo, configurar un sistema econémico nacional con per-
files adecuados a nuestras caracteristicas, que nos lleve a lograr la super-
vivencia econémica, evitando a la vez el rezago social interno y el rezago
ante otros paises.

Podemos concluir que la obra de List esta llena de conceptos maravi-
llosos, apropiados a nuestro tiempo; por eso es un clasico critico de una
teoria dominante. Su vida y su obra es la lucha contra el dogma. Es el
esfuerzo por establecer politicas econémicas adecuadas a las circunstan-
cias de cada pais. Es el equilibrio arménico entre agricultura, industria y
comercio. Es eljustomedioentre el individuo, lanaciénylaglobalizacién.
Es el balance entre las fuentes materiales y espirituales que contribuyen
al desarrollo. Es el partidario de una proteccion inteligente para insertar-
se mejor en el comercio mundial y asi progresar. Es el creyente en el des-
arrollo de las fuerzas productivas y de unsistemanacional de produccién
para sobrevivir. Es la visién de un hombre de accion y de un hombre de
ideas que no se hizo en el escritorio; se forjo en el contacto con las reali-
dades muy diversas que analiz6, y aplico sus tesis alos dos paises enlos
cuales hizo patria, los Estados Unidos y Alemania. Alemania lo ha
reivindicado, los Estados Unidos lo han olvidado porque desarrollé
tesis que sustentaron en el siglo pasado su progreso, pero que ahora van
en contra de sus intereses nacionales. Pero lo que List dijo se aplica ahora
a México, se aplica a Oriente, se aplica a los paises emergentes de hoy,

que, como Alemania, Rusia y los Estados Unidos del siglo pasado, no .
quieren rezagarse y para quienes el concepto de nacién no se reduce a

un pequefio grupo de consumidores privilegiados por importaciones
de bajos precios, pero pagando una alta dependencia politica para todos.

Retomando la cita de Schumpeter: “[...] List vio a una nacién que
luchaba contra las cadenas impuestas por su miserable pasado inmedia-

to; también vio sus potencialidades econémicas. El futuro nacional fue

el verdadero objeto de su pensamiento; el presente es sélo unestado de
transicion [...]”. Esto es aplicable al México de hoy, como lo fue a la
Alemania de hace siglo y medio; pero para resolver bien la transicién,
habria que apropiarse de muchos de los conceptos de List, incluyendo
el rechazo a la adopcion ciega y plena de la actual teoria dominante,
muchos de cuyos principios son contrarios a nuestro verdadero interés
nacional. \
FRANCISCO SUAREZ DAvVILA
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Elmas excelso fin de la politica nacional es la asociacién
de las naciones bajo la ley juridica, una finalidad que
solamente puede alcanzarse mediante la equiparacién
més perfecta posible de las naciones més importantes
dela Tierra en orden a su cultura, bienestar, industria
y poderio, por transformacién de las antipatias y con-
flictos que entre ellas existen en simpatia y armonia.

LIST, Sistema, p. 447

Al siglo justo de aparecer en su idioma original la primera edicién del
- Sistema nacional dela economia politica de Federico List publicase con el pre-
sente librola primera edicién castellana de esa obra tan destacada. Vive
hoy el mundo momentos més angustiosos quelos de Europa al terminar
la era napolednica: cuando estas lineas se escriben acaba de perfilarse
para la inmensa mayoria de los pueblos de latierra laluchaarmada entre
dos grandes grupos de potencias, uno de los cuales afirma suanhelo de
libertad democréatica como base de la vida humanay dela cultura, y otro
pretende vanamente imponer un credo de violencia y afirmar su poderio
sobre la negacién de estos valores: libertad, respeto a la palabra dada,
igualdad de todos los pueblos, colaboracién en la cultura.

Gentes habituadas a una superficial lectura y a una reprobable lige-
reza dejuicio podrian suponer que, cien afios atras, esta obra se escribia
contra Inglaterra, cuando en el espiritu de su autor sélo sefioreaba el
propésito de salvar a Alemania y a Europa del caes politico y de la
anarquia, asegurando de paso la colaboracién de las naciones nuevas
para el progreso industrial del mundo. Conla misma errada interpreta-
cién podria hoy suponerse por algunos criticos malévolos e interesados
que la presente edicién del Sistema trata de atizar rescoldos nacionales
contra una posible hegemonia. La finalidad es precisamente la contraria:
el Sistema de List se edita en castellano para quienes saben leer limpia-
mente y desdefian la absurda técnica de los especialistas en torcer las
ideas ajenas y en hacer turbias derivaciones de aguas muy claras hacia
el molino sombrio de sus maldades.

37
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List fue un amante de la libertad: por ella padeci6 prisiones y vio
cerrado su acceso a cargos eminentes. Emigrado por razén de sus ideas,
tuvo frecuentes y encendidas alusiones a los paises que, en la Historia,
abrieron sus fronteras, su economia y su cultura a los refugiados politi-
cos y religiosos, y censur6 en cambio a las naciones capaces de mutilar
su cuerpo social con una expulsién en masa, y de rebajar su espiritu
colectivo con una tal negacién de humanidad. “Una unién universal ba-
sada en el predominio politico —dice List—,! en la riqueza predominante
de una nacién, es decir, en la sumision y dependencia de otras nacionalidades,
traeria como consecuencia la ruina de todas las caracteristicas nacionales
y de la noble concurrencia entre los pueblos; contradiria los intereses y
los sentimientos de todas las naciones que se sienten llamadas a realizar
su independencia y a lograr un alto grado de riqueza y de prestigio
politico; no seria otra cosa sino una repeticién de algo que ya ocurrié una
vez, en la época de los romanos; de un intento que hoy contaria con el
apoyo de las manufacturas y del comercio, en lugar de utilizar como
entonces el frio acero, no obstante lo cual, el resultado seria el mismo: la
barbarie.”

De haber vivido en nuestro tiempo, Federico List —agil burlador de
tiranos — se hallaria nuevamente en tierras americanas, luchando hoy
por la libertad, como entonces luché por la conquista de la tierra y por
cubrir las etapas del progreso cultural en su patria adoptiva. Con la
modestia del hombre laborioso, convencido de que sus obras estan por
debajo de sus aspiraciones, pero con la decisién del hombre histérica-
mente activo, List hubiese aplicado su talento organizador a acortar la
distancia que separa los hombres dignos de la eficacia en sus resolucio-
nes, y con seguridad hubiese preferido salvar las esencias de la huma-
nidad amenazada, que no colocarse al servicio de quienes, voceando en
nombre de la patria, ponen para siempre en peligro la existencia de su
nacion. Mientras estuvo en su pais no figur6 en el bando de los perse-
guidores ni delos promotores de guerras: cuando puso el pie en Ameérica
no obedecia instrucciones secretas ni estaba al servicio de ninguna fuer-
za subversiva: llevaba consigo su familia, su amor a Alemania y el de-
signio de ser util —comolo logr6 plenamente— al pais que enlo sucesivo
seria su segunda patria.

! Cfr.eltexto dela presente obra, p. 98.—“Para conducir un pueblohacialamoralidad
precisa tender, sobre todo, a ponerlo en condiciones de procurarse las cosas necesarias
y agradables de la vida.” (De unarticulo en el National-Magazine, de 1834, nim. 18.)
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La prueba de estos asertos se halla frecuentemente repetida en las
paginas del presente libro: anticiparla seria privar al lector del placer
justisimo de hallar por si solo esos motivos de admiracién hacia un es-
critor cuya talla humana no es inferior a su calibre como economista. Por
fortuna, el “caso List” se halla illuminado desde todos los angulos, y
resulta relativamente fécil apreciarlo en su justo valor cuando se tiene
ese franco propésito. Por parte nuestra hemos creido oportuno destacar
con mayor detalle las incidencias de la vida de List durante el periodo
que permanecié en América: primero, porque asi lo justifica nuestra
admiracién por este pais y su progreso cultural; ademas, porque otros
aspectos dela vida y obras de nuestro economista han sido ya objeto de
apreciacién mas amplia; finalmente, porque List es considerado uno
de los mejores intérpretes —sino el mejor— del pueblo americano para
los europeos durante la primera mitad del siglo xix. En este empeiio ha
sido para mi particularmente valioso el volumen Il delas List-IWerke, pu-
blicado por William Notz,2 donde se compilan en forma exhaustiva los

2 En el afio 1850 edit6 Ludwic Hausser una coleccién de los principales escritos de
Federico List, bajo el titulo Friedrich List gesammelte Schrifteri, en dos partes, dedicada la
primera a la vida del economista, y la segunda a sus publicaciones. Aparte de los fas-
ciculos 1a 46, publicados por el Archivo List en su ciudad natal, Reutlingen, poseemos
el monumental trabajo publicado en los volamenes (12 partes), bajo los auspicios de la
Friedrich List-Gesellschaft, con la cooperacién de la Academia Germénica y de la Co-
munidad de la Ciencia Alemana, en Berlin (Edit. Reimar Hobbing), por los profesores
Erwing V. Beckerath, Karl Goeser, Friedrich Lenz, William Notz, Edgar Salin y Arthur
Sommer. Esa magnifica edicién, que es, a un tiempo, recopilacién de sus obras, articulos
y correspondencia, archivo documental de las actividades de List y valoracién critica,
virtualmente exhaustiva, de su labor como politico y economista, se halla agrupadadel
siguiente modo: vol. I: La lucha por la reforma politica y economica (1815-1825): 1a. parte:
Escritos politicos de la primera época [1932]; 2a. parte: Escritos sobre politica mercantil de la
primeraépoca, y documentos del proceso [1933). Vol. II: Lineas fundamentales de una Economia
politica y otras aportaciones del periodo americano (1825-1832)[1931]. Vol. III: Escritos sobre
problemas de comunicaciones: 1a. parte: Introduccion y texto [1929]; 2a. parte: Selecciones y
comentarios[1931]. Vol. IV: El sistema natural de ln Economia politica (1a. edicién, traducida
del manuscrito original francés) [1927]. Vol. V: Articulos y trabajos de los arios 1831-1844
[1928]. Vol. VI. El sistema nacional de la Econonia Politica (edicién depurada, conun apén-
dice) [1930]. Vol. VII: La unidad politico-econdmica nacional de los alemanes (articulos del
Zollvereinsblatt y otros escritos de la iiltinia época) [1931]. Vol. VIIL: Diarios y correspondencia
(1812-1846) [ 1933). Vol. IX: La vida de List, dia por dia. Seleccion de cartas y documentos.
Escritos y discursos, extractos, fragmentos, notas. La personalidad de List segtin lasdescripciones
Y juicios de sus contemporineos. szhogmﬁa [1936]. Vol. X: Indices de la edicion. Indice de ma-
terias. Indice geogrdfico. Indice onomdstico. Corrigenda. Indice alfabético general [1936]. Sobre
los trabajos efectuados por List en tierras de América cfr., especialmente, ademas del
vol. I de esta magna obra de la List-Gesellschaft, los articulos del editor de dicho volu-
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documentos més importantes relacionados con la estancia de List en
América.

Huyendo de la Europa de Metternich, llegaba en la tarde del 9 de junio
de 1825 al puerto de Nueva York, el profesor de Economia Federico List,
que habia embarcado con su esposa y sus cuatro hijos en Le Havre, a
bordo del paquebot “Henry”. Este viaje se realizaba por invitacion rei-
terada del marqués de Lafayette,3 a quien List habia conocido en Paris,
en 1823, y ponia término a la primera y azarosa etapa de la vida de
nuestro economista. ,

Hijo de un curtidor de Reutlingen, pequefia ciudad de Wiirtemberg,
List habia nacido el 6 de agosto de 1789, y, apartandose de la tradicién
artesana de su padre, desemperi6 desde 1806 hasta 1813 varios modestos
cargos burocraticos en diversas ciudades de aquel reino, fijando después
su residencia en Tiibingen y asistiendo alas clases dela Universidad en
dicha ciudad.

En Stuttgart, capital del reino wurtemburgués, hizo (desde 1816) sus
primeras armas politicas junto al ministro liberal Wangenheim, uno de
los animadores de lanueva Facultad de Ciencias Sociales, enla que List
fue nombrado (1817) profesor de Politica practica. A la vez timido e
impulsivo, vigoroso en sus iniciativas, aunque lento enlas realizaciones,
animado por una fuerte aversion a los burdcratas de su patria y de su
tiempo, que eran culpables de la anarquia y de la bajeza de Alemania,.
List conocié pronto la hostilidad de sus comparieros y las persecuciones’
de los gobernantes. Su patriotismo no le impidié censurar el hecho de
que en la batalla de Leipzig Napoledn fuera traicionado por las tropas

men, William Notz, publicados bajo el rétulo “Friedrich List in Amerika”, en el Welt-
wirtschaftlichen Archiv, de Kiel, vol. XXI (1925, I), pp- 199y ss., y. vol. XXII (1925, I), pp. 154
y ss., y laedicién inglesa de ese escrito en The American Economic Review, vol. XVI, 1926,
pp- 249y ss. Cfr., por dltimo, mi articulo “Humanidad, Naci6n y Estado en la obra de
Federico List”, publicado en Investigacién Econdmica, vol. ITI, México, 1941 (4° trimestre),
PP- 297 y ss. -

3 Listentabl6 relacion con el marqués de Lafayette, en el afio 1823, por mediacién del
fil6sofo francés Victor Cousin. En repetidas ocasiones invit6 Lafayette a List paraque le
acompariara en sus viajes: la tltima vez, en una carta datada eén Richmond (Virginia),
en 22 deenero de 1825. “Con la més viva expresién de patriotismo y amistad” lamentaba
Lafayette los infortunios de List, causados por “la triste situacién de Europa”, y le invi-
taba a trasladarse al Nuevo Continente: “Todo cuanto, por fortuna, veo aqui —decia—
contrasta vivamente con el pretendido orden social de Europa, y prueba con evidencia
la superioridad y la facilidad de las instituciones americanas”.
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wurtemburguesas; su pasién germanica le indujo a fustigar los ma-
les del centralismo, moldeado a la prusiana en la Confederacién de los
Estados alemanes, a la sazén hirvientes de un oscuro anhelo de renaci-
miento.

Alos veinticinco afios todavia era List un nifio grande, a quien sacaban
de quicio las sumisas opiniones desus contemporaneos. Fueron, en efec-
to, las desmedidas alabanzas que sus compatriotas dedicaban a Adam
Smith las que encendieron la insuperable antipatia de List hacia el “pér-
fido” economista inglés. Durante esa época brota ya en List aquel placer
por laantinomia que no habia de abandonarle en toda su vida: desde las
columnas del diario El amigo del Pueblo de Suabia (1818) lucha contra el
absolutismo del rey Guillermo I de Prusia y por la moralizacién admi-
nistrativa y lalibertad dela prensa. Contra Adam Smith es el apéstol del

_antiliberalismo en economia; en Alemania, por el contrario, luchay sufre
. por lalibertad. '

~ Explica List en el prélogo de la presente obra cémo llegé en 1819 a
.constituir en Leipzig la Asociacién Alemana de Industria y Comercio,
cuyo objeto era remover las aduanas interiores de Alemania, repartir
equitativamente las cargas publicas y lograr de los gobernantes la for-
mulacién de un presupuesto general. La administracién wurtembur-
guesa, que habia ordenado la suspension del diario de List, acus6 a éste
por haber aceptado un empleo de aquella Sociedad “extranjera”. En 1820
abandoné List el servicio del Estado, si bien fue elegido por Reutlingen,
su ciudad natal, como representante en los Estados generales de Wiir-
temberg. Alliluché contra las instituciones retrégradas de su tiempo con
tal violencia, que hubo de expatriarse, viajando por Alsacia, Baden y
Suiza, y visitando Londres y Paris. A su retorno fue encarcelado en la
fortaleza de Asperg, logrando sélo la libertad con la promesa de trasla-
darse a América, en compariia de su esposa, “dulce amiga en los dias
desgraciados” y centro constante de la humanisima atencién de este
hombre apasionado.

Al dia siguiente de su llegada al Continente americano se traslad6 List
a Filadelfia, deseosc de reunirse con Lafayette, que a la sazén recorria
los Estados Unidos como huésped de honor de la nacién por cuya inde-
pendencia habia luchado junto a Washington. Después de su gira por
los estados del Sur y del Oeste, llegé Lafayette a la ciudad de Albany,
donde List se reunié con él. Durante tres meses acompano nuestro eco-
nomista al libertador, recorriendo con él las ciudades mas florecientes
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de la Unién, desde Nueva York y los estados del Atlantico Norte hasta
Maryland y Virginia. Ninguna leccién més admirable podia recibir el
refugiado List que la de estas comarcas, gozosas en construir su nacién
en el orden econémico, después de haber alcanzado en lo politico su
mayoria de edad. De este viaje venturoso arranca su admiracién por
Norteamérica, la mejor experiencia de su vida.4

La amistad de Lafayette vali a List el conocimiento de personahda-
des muy destacadas, como Henry Clay y Harrison, Jefferson, Monroe,
Madison, Emerson y Webster, y aunque, muchas veces, esos contactos
fueron de indole pasajera, impresionaron fuertemente a List, quien con
sus finas dotes de observacion recogio en sus escritos los caracteres mas
sobresalientes de los prohombres de América.

Altérmino de su viaje con Lafayette decidi6 List preocuparse por sus
propios problemas econémicos y se trasladé a Pittsburg, que en aquella
época sélo contaba 10 000 habitantes. Desde esa ciudad, y antes de rea-
lizar su asentamiento, visité en las cercanias las localidades de Harmony
y Economy, colonias de tipo comunista fundadas por el separatista wur-
temburgués Jorge Rapp,® suscitando la contemplacién de esos poblados

4 “Exhausto por las persecuciones, amargo fruto de una lucha constitucional por el
bienestar de mi pais nativo —invitado por ese hombre ilustre que ha llenado los dos
hemisferios con su gloria militar, y tres generaciones con sus virtudes civicas—, alcancé
los felices umbrales de la libertad a tiempo atin para asistir al mas grandioso espectéculo
del mundo. Estuve presente en su triunfal entrada en Albania, y en esa celebrada ciudad,
cuando cruzé las bellas campinas de Lancaster, y el espléndido Hudson, atestado por
cientos'de miles de personas. Oi las explosiones de una nacién agradecida, en nuestro
moderno Tyre [Nueva York], el dia de laconmemoracién de la Independencia america-
na. Contemplé emocionadas lagrimas cuando el primer magistrado de la nacién pro-
nuncié aquel clasico y genial discurso, y exalté los sentimientos de todos en el dia de la
partida. Tal fue el motivo de mi viaje a América, y tal fue mi iniciacién en este gran pais,
donde los héroes son sabios y los sabios legisladores —donde, por primera vez, fue
fundado un imperio sobre la industria, los derechos equitativos y la energia moral de
los ciudadanos—, donde los gobiernos son meras asambleas populares, y las conquistas
solo se hacen con el propoésito de participar en la libertad, enla civilizacién y en la dicha
conquistadas. Estimo como el mas alto premio, digno de toda una vida, el haber contri-
buido, siquiera en minimo grado, a una obra de semejante grandeza.” (Discurso de List
en Filadelfia, en 1827.)

5 Pertenecia Rapp a la religion pietista, y en 1803 emigré a América, donde al afio
siguiente se reunieron con él unos 700 emigrantes de la misma creencia. Ese grupo se
asent6 en Pennsylvania, a 12 millas del rio Ohio, en terrenos adquiridos por Rapp, quien
fue nombrado presidente de la colonia que recibié el nombre de Harniony, en recuerdo
de la tradicién apostdlica. Un grupo de 80 familias se separ6 de la comunidad, fundando
otra denominada Blumengartenthal a 30 millas del rio Susquehanna. En 1815, los harmo-
nitas vendieron su colonia y fundaron otra en la ribera del rio Wabas (New Harnony),
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una viva admiracién, que List expresé en las paginas de su diario de
viaje, y, més tarde, en los articulos del Readinger Adler. La visién de esas
solicitas colmenas que, con una u otra idea politica o religiosa, pero con
el mismo fondo de trabajo constructivo y optimista, cubrian las comar-
cas de la Unién, impresioné vivamente a Federico List, animandole a
llevar ala practica el propésito, que ya tuvo en su patria, de adquirir una
hacienda y consagrar buena parte de sus actividades a las empresas de
la agricultura, que después de sus azarosos afios de juventud le dieran
apacible reposo, ingresos suficientes y algunas horas de libertad para
sus estudios predilectos. La finca adquirida (en 5 de noviembre de 1825)
con ese objeto en las cercanias de Harrisburg, aguas arriba del Susque-
hanna, no colmé sus aspiraciones: su explotacién fue un fracaso, por falta

que diez afios més tarde fue traspasada al socialista escocés Robert Owen. Rapp volvié
nuevamente a Pennsylvania, y en unas colinas sobre el rio Ohio fundé una tercera colo-
nia, a la que bautizé con el nombre de Economy; este establecimiento conocié una pros-
peridad envidiable, pero luego, también, una rapida decadencia, a causa de la prohibi-
cién del matrimonio y de la falta de nuevas aportaciones de inmigrantes. De su diario
de viaje (que conservaba en Viena Fr. List Pacher von Theinburg) extraemos estas breves
notas relativas ala visita a los rappistas: “Orden perfecto, satisfaccion en los semblantes,
alegria, limpieza, tolerancia mutua, hasta el punto de que no disponiéndose al principio
de suficiente namero de viviendas, tuvieron que vivir tres o cuatro familias en una casa;
y, sin embargo, no se ve otra cosa que paz. Calles anchas y hermosas, cada casa con su
jardin... A cada uno se le da tanta harina como necesita; aves de corral tienen todos en
su granja y huevos a voluntad. Cada familia tiene ahora una vaca (antes, dos). Va a
instalarse una fabrica parala produccién de manteca y queso, donde todos podran tomar
lo que necesiten, lo mismo que ocurre con las hortalizas. Luego, cada uno plantara en su
huerto lo que haya menester, y sélo cuando esto no baste acudiré a las plantaciones
colectivas. Se reparte medio jarro de cerveza por persona en la cerveceria comunal...
También se fabrica en comun el azucar, repartiéndolo entre las familias. Cuando uno
esta enfermo da aviso al doctor y a la farmacia; cuando los zapatos estan rotos, etc. No
se lleva ninguna cuenta. Los habitantes de la colonia reciben lo que necesitan del almacén
colectivo, contra un recibo extendido por el presidente. La “Harmonia” no contaba al
principio mas que con un capital de 15 000 délares; los comienzos fueron muy duros; el
nimero de familias era, aproximadamente, de 120. Estas gentes tienen aqui su patria,
sus hermanos, padres, hijos y amigos; igualdad entre si, trato amable por doquier, pro-
teccién contra toda amenaza, auxilio en los momentos de apuro, alimentos abundantes,
un sentido comiin que anima todo el progreso y estimula al trabajo. Rapp se da cuenta
de que no ha realizado una gran obra colectiva. Una vez oi decir a un sefior en Alemania:
Un dia de vida vale mas que mil afios de fama... Mi objeto no es discutir sobre dogmas
y opiniones acerca de las cuales fallar4 el porvenir. Quiero mostrar solamente de loque
son capaces en este pais unos hombres de buena voluntad, pacificos, honorables y res-
petuosos con sus semejantes. Nada saben, en general, del dinero y sus problemas, que
es cosa delos administradores. Los demas viven el afio entero sin ver un céntimo, y estan
tan contentos, pues asi se ven libres de mil preocupaciones menudas...”
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de experiencia, que obligé a List a recurrir a gentes del pais, y por lo
insano del paraje, que afect6 ala salud de su esposa. En el verano de 1826,
no encontrando comprador para su hacienda, List se resolvié sencilla-
mente a abandonarla, después de haber perdido la mitad de su capital,
como se desprende de una de sus cartas a Lafayette. Durante los pocos
meses deresidencia en su granja de Harrisburg, ademas de las tareas del
campo, estudié List afanosamente los elementos de la quimica indus-
trial, la mecénica, la mineria, la agricultura y, en general, todas las dis-
ciplinas industriales..., historia politica por puro pasatiempo; ni la me-
dicina le fue del todo extrafia, pues habia decidido, si le fallaban todas
las demas soluciones, dedicarse ala practica de la medicina después de
cursar los estudios normales del arte de curar.

En el corazén de las Montarias Azules, y al borde del rio Schuylkill,
comenzaba aflorecer por aquellos afios la aldea de Reading, cuyos 5 000
habitantes eran en su mayoria de origen aleméan, preferentemente de las
regiones de Suabia y de Hesse. Fueron grupos de emigrantes como esos
“los que convirtieron Pennsylvania en el vergel de la Unién”, segtn List
escribié mas tarde: hombres sencillos y laboriosos, alejados de las suges-
tiones urbanas, y con dos solos soportes de cultura: la iglesia y el diario. -
En este altimo campo habian de revelarse las especiales aptitudes de
List, pues éste se hizo cargo (1826) de la direccién del diario Readinger
Adler, que contaba treinta afios de existencia y era considerado por los
emigrantes alemanes como “la biblia de la comarca de Berk”.

Este nuevo centro de trabajo, aparte de subvenir decorosamente a sus
necesidades familiares (con unsalario de 700 délares anuales), le permi-
ti6 ir realizando la maxima ambicién de su vida de emigrante: escribir
una Economia de los Estados Unidos, para lo cual venia reuniendo ma-
teriales desde su llegada al Nuevo Mundo. En el citado diario fue ver-
tiendo List —por lo comiin en forma anénima— sus experiencias, hasta
su vuelta a Europa, en 1832; en él reflejé la impresién profunda que dia
tras diale causabala lectura de la mejor obra de América: la vidamisma.6
Las columnas del Readinger Adler fueron, ala vez, espejo de conocimientos
objetivos y medio de moldear la opinién de aquellas.comarcas enlos dos
problemas centrales del momento: el desarrollo econémico de la nacién
y la cuestion arancelaria.

® Cfr. las pp. 64 y ss. de la presente obra.
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La lucha presidencial refiida en el afio 1824 entre Andrew Jackson y John
Quincy Adams (hijo, este tltimo, de otro presidente del mismo apellido)
dio lugar en el pais a profundas discordias, vinculadas més bien a las
personas que alas necesidades reales dela Unién. A pesar de que Jackson
reunié mayor namero de sufragios, la eleccién recayé en Adams, que
habia sido secretario de Estado con el presidente Monroe. Desilusiona-
doy ofendido, promovié Jackson la ruptura del partido republicano-de-
mocratico, encabezando personalmente el grupo democratico, que pre-
tendia llevar a efecto el proceso de construccién nacional mediante
financiacién especial por parte de cada estado de la Unién. En cambio,
Adams, con Clay y sus amigos del grupo whig, fundaron el partido na-
cional-republicano, defensor de una interpretacién mas amplia de la
Constituciény de un “sistema americano”, netamente proteccionista en
materia econémica. Con &nimo de asegurar su eleccién presidencial
en el periodo subsiguiente, inici6 Jackson un periodo de agitacién (1825-
1828) que en la historia americana se conoce bajo el rétulo de “era de
incomprensién”.

Lo natural hubiera sido que List alineara sus esfuerzos junto a los del
partido republicano-nacional, primero por las relaciones de amistad que
desde los viajes de Lafayette le unian con Adams y Clay, asi como con
Rush, secretario del Tesoro, a quién habia conocido en Londres; después,
porque sus compatriotas, los habitantes de Pennsylvania, se halla-
ban mas ligados en el campo de los intereses econémicos con los mora-
dores de los Estados del Atlantico Norte, de inspiracién proteccionista,
que con los agricultores del Sur y del Oeste. List puso, sin embargo, su
pluma al servicio de la causa de Jackson, seguramente impresionado
por la popularidad de este caudillo politico, y por la falta de consecuen-
cia de Adams enla defensa de los intereses industriales, tan queridos de
List: no obstante, sus intervenciones primeras en la prensa fueron muy
moderadas, como exigia su condicién de extranjero, todavia no plena-
mente compenetrado con las necesidades de su patria adoptiva: su in-
negable pasién politica no le impidié, tampoco, dar acogida en las co-
lumnas del Readinger Adler alas réplicas de Henry Clay. List supo atraer-
se pronto la simpatia de muchosy el respeto de todos, en su intento de
hallar para su teoria y para las conveniencias de la Unién la aceptaciéon
mas amplia: “Espero —decia poco antes de embarcar para América—
que los Estados Unidos me ofreceran un hermoso ejemplo en prueba de
mis afirmaciones. Han seguido la teorfa de Adam Smith hasta ver por
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tierra sus industrias, y s6lo entonces han recurrido a un sistema que los
teéricos repudiaban”.

Un nuevo y més vigoroso resonador se ofrecié entonces ala dinamica
actividad de List:” sus relaciones con la Pennsylvania Society for the Pro-
motion of Manufactures and the Mechanic Arts, que reunia los grandes
fabricantes de Filadelfia, y economistas como el presidente Charles J.
Ingersoll, Mathew Carey, Duponceau, Fisher y otros. Bajo el epigrafe de
“El sistema americano” List dirigi6 doce cartas a Ingersoll, que fueron
publicadas en la National Gazette de Filadelfia, del 18 de agostoal 27 de
noviembre de 1827, y aunque la redaccién del periédico, francamente
smithiana, encontré la doctrina poco en armonia con su ideario, aplau-
di6 el tono general del trabajo y la claridad de sus razonamientos. Las
cartas fueron reunidas en un fasciculo, publicado por la Sociedad de
Pennsylvania, bajo el titulode Outlines of American Political Economy® y
reproducidas luego por mas de cincuenta periédicos.

Aparte del homenaje que fue ofrecido a List por los miembros de la
Sociedad de Pennsylvania, Ingersoll y sus amigos le animaron a escribir
dos libros sobre Economia politica, uno de tipo elemental, para fines
escolares, y otro mas amplio, estudiando las peculiaridades de la Eco-
nomia americana. Segiin testimonios del propio List, otras atenciones le
impidieron llevar adelante en su integridad estos trabajos. En los prime-
ros dias de febrero, por ejemplo, hubo de contestar List a un aspero
ataque que le dirigi6 el gobernador de Virginia W. G. Giles, personaje -
muy significado por sus ideas secesionistas, y a quien las tesis contenidas
en los Outlines llenaron de indignacién. La respuesta de List fue termi-
nante y contribuy6 mucho a dar a conocer sus ideas en las comarcas del
Sur, cuyos representantes en el Congreso de Washington tuvieron, en
lo sucesivo, muy en cuenta los escritos de List al debatirse la ardua cues-
tién de las tarifas arancelarias.’

7 Cfr. las pp. 65 ss. de la presente obra,

8 Impreso en Filadelfia, 1827. En el espiritu de sus promotores, esta obra estaba des-
tinada a servir deréplica a los Elements of Political Econonty, de Thomas Cooper, conocido
por suadhesién a las teorias de Adam Smith.

9 Sin conocer del folleto de List més que unos extractos, el gobernador Giles opinaba
que en él se desarrollaban “las ideas mas despéticas de lo peor de las escuelas despéticas
de Europa”. Consideraba “ofensivos para las leyes fundamentales de la Unién, y para
las libertades del pueblo americano —y aun de la raza humana en su conjunto— intro-
ducir en nuestras catedras profesores de Economia Politica de la Escuela del Conde
Metternich, el déspota maés arcaico, antiliberal, insensible y beato, por principio, en el
teatro politico de Europa”. List contest6 en términos de una digna y justificada vehe-
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En el mismo mes de febrero de 1828 pronuncié List, en Harrisburg,
ante las dos Camaras de la legislatura de Pennsylvania, una conferencia
acerca del llamado “Informe de Boston”,1% cuyos dos principales objetos
habian sido convencer a los farmers de que el sistema americano se aplica
a expensas de ellos, y confirmar en sus prejuicios a los cultivadores del
Sur. Con gran habilidad sefialaba List que la prosperidad de la agricul-
tura dependia, en la Unién, de tres condiciones: 1a. Que el agricultor
hallara facil venta y buenos precios para sus productos, y bajos precios
paralos articulos que necesitare. 2a. Que el incremento de la poblacién,
delaindustriay delariqueza, animaraalos cultivadores a incrementar
su produccién, a mejorar sus métodos de cultivo y aplicar sus ahorros a
ese fin. 3a. Que la organizacién politica del pais garantizase que no se
registraria ningiin retroceso en el mercado, en su oferta, en el valor de
sus mejoras y de sus tierras. Para lograr esos fines, es preciso que el pais
cuente con una manufactura nacional. Seis millones de colonos —dice
List— leen afanosamente los periédicos, con la esperanza de que en
Inglaterra reine una relativa escasez, cuando bastaria pensar en que, al
margen de esa eventualidad, Pennsylvania puede‘hallar lasolucién ele-
vando su poblacién de millén y medio de habitantes a cinco millones.
No es justo ni razonable, arguyen los bostonianos, someter la nacién a
un dafio presente para lograr un beneficio contingente y futuro; pero

mencia, y refiriéndose al hecho de que Giles juzga su libro alaligera, dice en su primera
carta: “; Tan poca importancia tienen, a sus ojos, todos mis infortunios y mi reputacién
de hombre perseguido, que ni siquiera se digna usted abrir mi libro?... ; De quién soy
stibdito sino de Austria? De nadie, sefior. Como usted mismo, naci y me crié en un pais
libre; recibi las mismas lecciones practicas sobre los derechos del hombre, que usted ha
recibido, y acaso mejores porque en torno a mi cuna no hubo esclavos.” En la segunda
carta aduce en defensa de su “sistema americano” el testimonio irrecusable de dos gran-
des figuras de Norteamérica: Washington llevaba el dia de su toma de posesién un traje
de pario americano, y esperabaque “el fomento de las manufacturas nacionales figuraria
entre las primeras consecuencias de un gobierno enérgico”. Por su parte, Madison afir-
maba en 1789: “Nuestras manufacturas necesitan ser protegidas. La politica de nuestro

pais estriba en obtener esa finalidad por medio de la restriccién. De Inglaterra no deri-

vamos otros beneficios sino los que le imponen sus propias necesidades.”

10 El Boston Report, obrade Henry Lee, prestigioso comerciante mayorista bostoniano,
habia sido redactado para evitar ulteriores aumentos en los aranceles sobre la importa-
cién, aunque expresamente se negaba en el escrito todo propésito de lesionar los intere-
ses de las manufacturas. En esa pieza, de indiscutible importancia se alude constante-
mente a las tesis de List, y se reconoce que los partidarios del “sistema americano” no
obran guiados por motivos inconfesables. List mismo, en su conferencia de Harrisburg,
dice que es “un trabajo agudo, bien elaborado, ceremonioso y bien escrito; no le faltamas
que una cosa: la verdad”.
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List replica al final del discurso: “Si uno tiene un agujero en el bolsillo,
y advierte que por él sale del bolsillo todo su dinero ;sera ]usto y razo-
nable remendar ese agujero?”

Richard Rush, ministro de Hacienda americano, recomenddé en su
informe de 10 de diciembre de 1827, al Congreso dela Unién, la elevacién
de los aranceles, en el sentido preconizado por la Convencién de Harris-
burg.!! La Comisién arancelaria formulé en contra de esa propuesta el
llamado “Informe MacDuffy”, y la Sociedad de Pennsylvania, deseosa
de contrarrestar los efectos de dicho documento, encargé nuevamente
a List la tarea de seguir defendiendo la tesis del “sistema americano”.12
En efecto, rebatiendo punto por punto los argumentos del Informe, de-
mostré List que “la implantacién de manufacturas en el pais, al aumen-
tar lariqueza, incrementa tambiénla capacidad de la naciéon para adqui-
rir productos extranjeros; que, en consecuencia, crece el comercio exte-
rior; y que la verdadera politica del pais consiste en aumentar el precio
de aquellas producciones agricolas que sirven de alimento a los hom-
bres, no en despreciarlas de acuerdo con la politica del Comité; asi re-
sultara que nuestra renta nacional, en lugar de disminuir por el estable-
cimiento de manufacturas, tiene que incrementarse por razén de su
constante auge, y que, por consiguiente, no interesa examinar en parti-
cular la cuantia de los aranceles que gravan las importaciones de aque-
llos articulos particulares susceptibles de ser sustituidos por productos
nacionales”.

Tres afios de viva polémica en torno al problema arancelario habian
depurado el contenido tedrico de las doctrinas de List y sus dotes de
escritor politico. Con entusiasmo se habia aplicado a conocer las necesi-

1! En esa ciudad, capital de Pennsylvania, se habfa celebrado del 30 de julio al 3 de
agosto de 1827 una reunién de los productores industriales. A ella asistié List como
observador, ayudando a Ingersoll en la redaccién del Memorial, al cual pertenecen estas
frases: “Considero, sefiores, esta Convencién como el comienzo de una era nueva de la
Unié6n, como el nacimiento de un sistema nacional. Es cierto que grandes escritores
y estadistas y sabios legisladores, enunciaron hace tiempo el principio fundamental y
legislaron conforme a él. Pero nunca, antes, deliberé el pueblo en general sobre este tema,
ni reuni6 sus delegaciones con el particular propésito de inquirir las causas de la de-
clinacién de nuestra independencia nacional y los medios de reanimarla. Esta Conven-
cién pronunci6 en nombre del pueblo en general la declaracién de independencia eco-
némica”.

12 Fn una semana quedé redactado el escrito de réplica, titulado Observations on the
Report of the Committee of Ways and Means, que apareci6 como publicacién anénimade la
Sociedad de Pennsylvania.




FEDERICO LIST 49

dades econémicas de la Unién, adquiriendo en ese campo una maestria
y una claridad de visién que le envidiaban amigos y adversarios. Entre-
tanto, su situacién pecuniaria no pasaba de mediocre, y ello le indujo a
pensar en otras actividades que ampliaran sus recursos y el campo de
accién de su capacidad constructiva. La aportacién que como empresa-
rio y capitan de industria hizo List a Norteamérica, acaso no sea menos
trascendental que la registrada en el campo de las ideas.

List experimenté el contagio de la fiebre que por aquellos afios agitaba
en la Unién a buscadores de fortuna y aventureros. La importancia de
los yacimientos carboniferos de la region, la proximidad de Filadelfia
como gran centro consumidor, el tendido de los primeros ferrocarriles
en esas comarcas vitales para el desarrollo de la industria americana, y
otras circunstancias, animaron a List a adquirir unos terrenos en la re-
gion del nacimiento del rio Schuylkill, donde el nuevo empresario pen-
saba fundar dos ciudades: una en el centro de la cuenca carbonera, otra
ala orilla del canal del Schuylkill, ofreciéndose, ademas, a construir, en
el espacio de cinco afios, un ferrocarril de enlace para facilitar el trans-
porte del mineral. List adquiri¢ en propiedad 10 000 acres en las perte-
nencias mineras, y consiguié que Erward R. Biddle, capitalista de Fila-

delfia, suscribiera la suma de un millén de délares para una sociedad, -

principalmente destinada a la construccién de un ferrocarril que enla-
zara el poblado de Tamaqua,3 donde se hallaban los yacimientos, y la
localidad de Port Clinton, desde la cual podia transportarse el carbon
por via fluvial hasta Filadelfia. A juicio de ingenieros muy prominentes,
el ferrocarril (que no quedé abierto al publico hasta 1838) no sélo fue de
importancia para la comarca, sino que representé también una ventaja
para el abastecimiento de Nueva York, y hallegado a ser, con el tiempo,
un esencial eslabon (Pennsylvania & Reading Railroad) enlalinea que une
esa ciudad con Buffalo y las cataratas del Niagara.

Desde su estancia en Inglaterra habiase interesado List por el proble-
ma de los transportes; en Norteamérica, su labor como empresario le

permitié adquirir en materia de ferrocarriles una gran experiencia, que

a su regreso a Alemania pudo valorar cuando se traté de proyectar y
ejecutar la gran red de vias férreas alemanas. Asi pas6 de una conside-

B Unode los trabajos complementarios realizados por List fue un plano de Tamaqua,
ejecutado con el mayor cuidado, anticipando la importancia que habia de adquirir, con
el tiempo, esalocalidad. El plano se conserva en la Biblioteca de la Pennsylvania Historical
Society.
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racion puramente teérica del problema a una visién realista que tras-
ciende y se hace fecunda en sus escritos ulteriores.

A fines del tercer decenio del siglo, hizose mas vehemente en List el
anhelo nunca extinguido por retornar a su patria. Habia logrado en
América cuanto pudiera desear: prestigio cientifico, estimacién como
empresario y un titulo de ciudadania norteamericana (en 1830), ganado
no por nacimiento, sino por méritos positivos en la estructuracién eco-
némica del pais. En su ingenuidad imaginaba que el propio pais habria
de estimar su esfuerzo creador, y permitirle rendir a la patria germanica
el maduro fruto de su experiencia y de su recto juicio. “Durante seis
semanas —dice en una carta— tuve una viva afioranza de mi tierra y me
he sentido incapaz de ocuparme en los asuntos americanos. Con mi
patria me ocurre como a las madres con los hijos impedidos, tanto mas
amados por ellas cuanto mayor es su desgracia. En el fondo de todos mis
planes estad Alemania, la vuelta a Alemania...”

Jackson habia sido exaltado ala presidencia de la Unién y se mostraba
agradecido ala ayuda prestada por List, quien acerté a movilizar para
esa candidatura a los alemanes de Norteamérica. Después de muchas
dilaciones, consiguié List ser nombrado cénsul norteamericano en .
Hamburgo; esa designacién colmaba sus deseos, porque le permitia
atender alasalud de su esposa, buscar en Europa mercados nuevos para
su floreciente empresa y volver a Alemania, lleno de prestigio y pletérico’
de iniciativas. Pero no contaba con la tenaz animadversiéon de sus com-
patriotas y conla cerrazén mental de Mr. Rives, el embajador norteame-
ricano en Paris. Rumpff, el ministro residente de las ciudades hanseéati-
cas en la capital francesa, manifest6 en una comunicacion reservada al
embajador de la Uni6n, que List no era persona grata al Senado de Ham-
burgo. El gran patriota, zaherido cuatro afios antes por el gobernador
Giles como trasunto del oscurantismo europeo, era ahora vilipendiado
por sus ideas libertarias;4 triste sino del emigrado, a quien la falta de

" En carta dirigida al secretario de Estado M. van Buren, el embajador de los Estados
Unidos en Paris decia con fecha 22 de marzo de 1831 lo siguiente: “Tengo el honor de
incluir la copia de una carta recibida de Monsieur Rumpff, ministro residente de las
ciudades hansedticas en esta capital, en relacién con el Profesor List, recientemente
nombrado Cénsul de los Estados Unidos en Hamburgo, junto con una copia de un
extracto que la acompana... Usted advertira que el estado actual de la opinién publica -
en Alemania ha producido una gran alarma y celo por parte de los gobiernos, entre los
cuales, efectivamente, el lazo de la Confederaciéon convierte en una especie de causa
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arraigo en tierra propia deja expuesto a las violencias mds injustas y
encontradas. S6lo un hombre recio como List —semejante a un enorme

. roble con las raices al aire— podia sacar de esos embates nuevas energias
para seguir su lucha “por la patria y por la humanidad”.

Viendo fracasada su misién por estos subterraneos manejos, volvié
List, en octubre de 1831, a Norteamérica y reiter6 su solicitud, obtenien-
do tan sélo una designacién de cénsul honorario en Baden, durante el
verano de 1832, afio de su definitivo retorno a Europa. En 30 de junio de
1834 fue nombrado cénsul ejerciente en Leipzig, puesto que desempeiié
con brillantez durante tres afios, al término de los cuales cesaron por
completo sus relaciones oficiales con la Administracién de los Estados
Unidos. Surequerimiento de ser nombrado seguidamente cénsul gene-
ral de Norteamérica enla recién fundada Unién Aduanera, no tuvo buen
éxito, e igualmente se mantuvo en plano nominal su designacién como

- cénsul en Stuttgart (1843-1845), para la que nunca pidi6 el corres-
pondiente exequatur.

Sisu labor sustantiva como representante consular no fue brillante ni
provechosa en orden a su economia particular, le procuré, en cambio,
un medio utilisimo de contrarrestar la hostilidad de algunos de sus po-
derosos compatriotas, y asi pudo, gracias a este cargo, influir vigorosa-
mente en la orientacién del gran problema de los ferrocarriles alemanes,
y en particular en la construcciéon del importante tramo que después
enlazé Leipzig y Dresde. Buena prueba de su éxito en estos sectores es
su trabajo “Sobre un sistema ferroviario sajéon” y la oportunidad que
tuvo de valorar sus experiencias americanas en materia de ferrocarriles,
fundando en 1835 el Eisenbahnjournal.

La preocupacion de List por Norteamérica no cesé hasta su muerte.
Por su correspondencia con Francis J. Grund, especialista en cuestiones
de emigracion, en Filadelfia, vemos que List se interesaba vivamente en

comin lo que afecta a uno cualquiera de sus miembros”. La nota aludida decia lo si-
guiente: “Mr. List, profesor de Economia politica en la Universidad de Tiibingen, al
servicio del rey de Wiirttemberg, y miembro de la Cdmara de Diputados, fue condenado
a diez meses de prisién aflictiva en una fortaleza, por un libelo contra el Gobierno de
Wiirttemberg y por injuriosas calumnias publicadas por él contra algunas de las auto-
ridades constituidas. En el afio 1825, cinco meses después de su encarcelamiento, hubo
de ser juzgado de nuevo, por haber publicado ilegalmente otro libelo calumnioso, pero
esta vez encontré el medio de escapar”. En la carta de Rumpff se afirmaba que “List era
conocido por sus intimas relaciones con los ultraliberales de Alemania, que aspiran a
derrocar el orden presente”.
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los proyectos y publicaciones encaminados “ala fundacién de un Estado
minjatura constituido por alemanes en América”, y publicé en el Zollve-
reinsblatt, de 1843, nim. 25, un anuncio del “Manual paralos emigrantes
a Norteamérica”, original del mencionado Grund.

List buscaba para el excedente demografico de su pais un adecuado
campo de actividades, sin propésito de mediatizacion, sin turbios de-
signios subversivos. En sus escritos le interesaba despertar en los lecto-
res unsentimiento de respeto y amor a la vieja patria, pero consideraba
equivocado todo intento de servir a fines torpemente nacionalistas. Pen-
saba asi porque el carifio a su propia nacionalidad le hacia ser respetuoso
y devoto con las ajenas. “Es consustancial a toda nacionalidad —dice
List— y muy singularmente en Norteamérica, asimilarse en la lengua,
laliteratura; laadministraciény la legislacion, y est4 bien que asi ocurra.
Por muchos alemanes que vivan en Norteamérica, seguramente no ha-
bré ni uno solo cuyos biznietos no prefieran con mucho lalengua inglesa
alaalemana.” De este modo observaba List rigurosamente aquella pre-
ciosa maxima de Turgot: “Quien olvida que existen Estados politicos
separados unos de otros y constituidos diversamente, no tratara nunca
bien una cuestién de economia politica”. ‘

Lalabor de agitacién politico-econémica desarrollada por List ensu pais
desde 1834, es delirante por su entusiasmo y trascendental por su honda
eficacia para la construccién de su pueblo El dia 1 deenero de 1834 —afio
de su definitivo regreso a Europa— habia quedado constituido el Zollve-
rein germéanico, umbral de una época nueva para Europa central. Desde
ese momento la actividad de List trasciende a un plano internacional
indiscutible, suscitando problemas de gran envergadura, como el de
una posible alianza con Inglaterra, el de una influencia germanica salu-
dable hasta la desembocadura del Danubio, el de un planeamiento eco-
némico del mundo en paz. La participacion en el concurso de Paris, la
aparicion del Sisterma, la fundacién del Zollvereinsblatt en 1 de enero de
1843, sefialan otras tantas fitas en la encendida tarea del gran economista
aleméan. Toda esa desbordante empresa, unida a la preocupacién eco-
némica por el porvenir de su familia, tejié un velo de obsesiones sobre
las fatigas de su vida aventurera. En octubre de 1845 se sentia como un
ave mortalmente herida: “Ya no confio en tener fuerzas bastantes para
emigrar de nuevo a Norteamérica, donde mis amigos me reclaman, y
donde facilmente podria restablecerme en pocos afios”. El dia 30 de
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noviembre de 1846, sus amigos de Kufstein recogian en un campo neva-
do el cadaver de List, el gran amante de Alemania y de la humanidad
. que voluntariamente abandonaba una vida tan poca piadosa para él.

El Sistema que a continuacién publicamos en castellano, es el clasico tor-
so de una gran obra inacabada. Dos tomos nuevos habian de comple-
tarla, con estos titulos: “La Politica del porvenir” y “La influencia de
instituciones politicas en lariquezay el poderio de unanacién”. “Cons-
truido —como dice Waentig!® en el prélogo a una edicién alemana—
sobre un examen sumario de la evolucién econémica de los principales
pueblos civilizados, ofrece, en una vehemente polémica contrala escuela
librecambista inglesa, una teoria coherente de la politica econémica na-
cional y una investigacién critica acerca de los sistemas hasta entonces
conocidos, abocando a un capitulo final en el que trata de sefalar las
lineas geopoliticas mercantiles para el Zollverein.”

Segun la acertada frase de Schmoller, List no es sélo un teérico del
. proteccionismo, sino el creador de toda una teoria social. Con un sentido
~ liberal y progresista sefiala que no son los individuos, sino las socieda-
des las que dan actividad ala historia, alzandolanacién, sanay pujante,
entre el individuo y la humanidad, “una nacién no como un organismo .
coercitivo, de ciudadanos en perpetua tutela, sino como unaliga surgida
de laautodeterminacion, entre ciudadanos cultos, independientes y em-
prendedores”.16

Cualquier discusién relativa a la originalidad de las teorias de List
resultaria improcedente si con ella pretendiera disminuirse la talla del
economista y de su obra. En la vida y en las producciones de List se
entretejen vigorosamente lecturas y vivencias: Adam Smith y Say for-
man el centro de sus principales ataques; Adam Miiller, de quien le
separa un acendrado liberalismo y una tenue religiosidad, le procurala
trama sentimental, es apasionado como Burke, y consu concepcién rea-
lista y documental ha empujado los economistas alemanes al estudio
histérico, entrando por mucho en la formacién de esa escuela. Acaso la
mas vigorosa de las influencias que, no obstante, vino sélo a robustecer
una conviccion, fue la del Report of Manufactures, de Alexander Hamil-
ton, estudiada por Eheberg.17 Singularmente en América recoge ideas y

15 Waentig, H., Cuarta edicién alemana del Systen. Jena, Fischer, 1922, préloge, VIIIL.

16 Waentig, op. cit., prélogo, IX.

17 Eheberg, K. T., Das nationale System der politischen Okononue wvon Friedrich List,
8a.ed., 1925.
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giros de Mathew Carey, y en algunos casos acusa sorprendentes analo-
gias con los resultados a que llega Daniel Raymond, a quien por cierto
List no cita nunca en sus escritos.18 Esas semejanzas se refieren, segun
Neill, alos siguientes aspectos: La confusién, en Smith, entre Economia
publicay privada; la falta de distincion entre los intereses de una nacién
y los generales delaraza, que hace la doctrina smithiana excesivamente
cosmopolita e inepta para ser aplicada a las condiciones actuales; la falta
de prueba al equiparar los intereses del individuo y de la sociedad, en
la tesis de Smith; la ignorancia de que existen naciones separadas; la
existencia de una economia nacional; por ultimo, la alusién a que el
sistema de Smith es una teoria de valores en cambio, mientras que la
economia nacional se basa preferentemente en la existencia de fuerzas
productivas. Las profundas investigaciones realizadas acerca de List, y
singularmente por Arthur Sommer, han puesto en claro que, antes de su
llegadaa América, List tenia ya completamente perfiladas las ideas ba-
sicas de su sistema, como permiten apreciar los escritos de su juventud.
La versién nacional de la Economia se hallaba a la sazén en el ambiente,
como lo prueba igualmente la circunstancia de que el economista belga

Briavoinne llegara, independientemente, alos mismos resultados.}? Otro

economista de esa misma tendencia, citado con elogio por List, es Char-
les Dupin, que publicé en 1827 su Situation progressive des forces de la
France depuis 1814.

Cualquier idea o sugestién ajena cobra en List un profundoy personal
relieve al incorporarse al nicleo de su doctrina o ala linea de su accién.
Con una emocién renovadora que justifica el paralelo, muchas veces
aludido, entre List y Lutero, el economista de Reutlirigen dedica sus
mejores esfuerzos polémicos a batir larobusta fortaleza de Adam Smith
y a minar el merecido prestigio del “segundo emperador de Europa”.

En el testero de la Capilla Sixtina se dibuja en proporciones olimpicas,
sobre la turba de los justos y los réprobos del Juicio Final, un Cristo

18 Daniel Raymond, nativo de Connecticut (1786-1849), publicé en Baltimore, 1820,
sus Thoughts on Political Econonty, en un volumen: la segunda edici6n, en dos tomos, vio
la luz en 1823, y otras dos ediciones, en 1836 y 1840. Mathew Carey, entusiasmado por
esta primera contribucién sistematica de un americano en el campo de la Economia, dot6
con 500 délares anuales una catedra sobre la materia. Cfr. Lepelletier, F., “Un précurseur
de List: Daniel Raymond”, Revue d’Economie politique. Paris, 1900, yNelll Johns Hopkins
Univ. Stud., 15a. Serie, V1.

19 En su obra De I'industrie en Belgique, causes de decadence et de prospérité, sa situation
actuelle, 1839.




FEDERICO LIST 55

pasional y vigoroso que alza su brazo, como blandiendo un latigo, sobre
las miserias de su tiempo: ese romantico Cristo de Miguel Angel vibra
como una ruidosa protesta contra las efigies medievales, serenas y ben-
dicientes del Cristo en majestad. Pero en el Cristo del Renacimiento no
expresa tan s6lo Miguel Angel su discrepancia con la tradicién eclesias-
tica: en esa afirmacion de la ecclesia militans, va envuelto un anhelo cons-
tructivo, el deliberar a Italia de la plaga de la anarquia y sefialar al lina-
je delos Médici comolacunadedondehabriadesalirel caudillo fundador
de una nacién unificada.

Contra “la Escuela”, indiscutible y hieratica, como List denomina al
sistema de Smith y sus seguidores, dirige nuestro economista toda su
pasion de aleman y de hombre. La teoria de Smith ha llegado a ser, en
los albores del siglo x1x, la doctrina econémica de un pueblo en el pice
de su prosperidad, en la final etapa de su progreso econémico. La falta
mas grande del sistema consiste en ser patrimonio exclusivo de Inglate-
rra, acervo inasequible a otras naciones: List s6lo aspira, como siglos
antes Miguel Angel y Maquiavelo, a que su pais —y otros paises— lle-
guen a ser lo bastante progresivos para justificar ese mismo anhelo de
libertad. Quien lea atentamente sus libros, percibira en List una serena
admiracién hacia Inglaterra, una nacién “donde se ve crecer la Historia
a cada paso”, y hacia los Estados Unidos, dindmico espejo de todos los
progresos y de todas las libertades, y sentira la necesidad imperiosa de
rescatar la figura de List para colocarla entre los grandes genios de la
Humanidad, borrando la péstuma y tremenda injuria de algunos escri-
tores totalitarios, deseosos de incorporar a su triste Walhalla la persona-
lidad de Federico List. Vivi6 pensando siempre en su pais y laborando,
de paso, por el progreso pacifico y liberal de otros pueblos. Fue aleman,
y ello no le impidi6 ser magnificamente universal y humano. Et la patrie
et 'humanité!

List no persiguio6 la opresién ajena, sino la conquista de un poder y
una riqueza que no estén fundados en la espada, ni sean un instrumento

~ enlas manos de unos pocos.

MANUEL SANCHEZ SARTO
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PREFACIO

Si el prefacio de un libro debe contener —segtin se dice— la historia de su
creacion, tendré que relatar en este prélogo casila mitad de mi vida. Mas
de veintitrés afios han transcurrido, en efecto, desde que surgié enmila
primera duda acerca dela veracidad de la teoria dominante en Economia
politica y me esforcé en investigar sus errores y sus causas fundamenta-
les. Seria, realmente, digno de compasién, sien definitivaresultara que
durante ese prolongado lapso de tiempo s6lo me habia dejado guiar por
fantasias, ya que, a juicio mio, ni la sobrestimacién de mis fuerzas, ni un
exagerado orgullo, me han inducido a proponerme tan elevado finy a
perseguirlo tenazmente. Fue mi vocacién la que me ofrecié el primer
estimulo para ello, y mi destino el que me espoleé con fuerza irresistible
a continuar por el camino de la duda y de la investigacion.

Mis conciudadanos alemanes recordaran qué profunda depresién
aquejaba a Alemania en el afio 1818. Yo tenia entonces que preparar mis
lecciones sobre Economia politica. Conocia, tan bien como otro cualquie-
ra, cuanto sobre ella se habia pensado y escrito, pero no consideraba
suficiente comunicar a la juventud el estado actual de la ciencia en aquel
entonces; queria demostrarle, ademas, qué programa de Economia na-
cional podia fomentar el bienestar, la cultura y la potencialidad de Ale-
mania. La teoria dominante propugnaba el principio de lalibertad mer-
cantil. Este principio me parecia, ciertamente, razonable y comprobado
por la experiencia, ajuzgar por los efectos de la supresién de las aduanas
provinciales francesas y de la unién de los tres reinos insulares. No obs-
tante, los asombrosos y saludables efectos del sistema continental y las
consecuencias perturbadoras de su eliminacién estaban demasiado pro-
ximos atin para que pudiera pasarlos por alto: esos efectos me parecian
hallarse en abierta contradiccién con mi manera de pensar, y deseoso de
adquirir una idea clararespecto a larazén fundamental de estas contra-
dicciones, llegué a concebir la siguiente idea: que esa teoria solo es exacta
en el caso de que todas las naciones observen reciprocamente el principio de la
libertad mercantil, tal como habia sido seguido por las citadas provincias. Se-
mejantes ideas me llevaron a considerar la naturaleza de la nacionalidad
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y aadvertir que la teoria, preocupada por la humanidad o por los indi-
viduos, se habia olvidado de las naciones; fue, entonces, evidente para
mi, que entre dos naciones muy adelantadas, la libre competencia s6lo
puede influir de modo benéfico para ambas cuando las dos se encuen-
tran aproximadamente en el mismo nivel de progreso industrial, y que
una naciénrezagada por algtin infortunio en orden a su industria, a su
comercio y a su navegacién, cuando por lo demas posee los recursos
intelectuales y materiales necesarios para su desarrollo, debe en primer
término poner en tensién todas sus fuerzas para llegar a competir des-
pués con las naciones mas adelantadas. En resumen, llegué asi a estable-
cer la diferencia entre Economia cosmopolita'y Economia politica; surgi6 en
mi la idea de que Alemania debia eliminar sus aduanas provinciales y
esforzarse, mediante un sistema mercantil homogéneo, por alcanzar,
hacia el exterior, aquel grado de desarrollo industrial y comercial que
otras naciones habian logrado con su politica mercantil. En lugar de
perseguir esta idea mediante continuados estudios, mi sentido realista
me indujo allevarlas a la préctica; entonces era todavia joven.

Es forzososituarse en el ambiente de 1819 para comprender mis ulte-
riores preocupaciones. Gobernantes y stibditos, nobles y burgueses, fun-

cionarios publicos y profesores —todos aportaban, entonces, en Alema-

nia, ideas y proyectos encaminados a crear nuevas estructuras politicas.
Alemania semejaba una finca desgarrada por la guerra, cuyo anterior
propietario, reintegrado a la posesién de sus bienes, se dispone a res-,
taurar su hacienda. Unos pretendian revivir las antiguas ordenanzas,
incluso en sus menores detalles; otros demandaban instituciones razo-
nables con instrumentos completamente nuevos. Quienes daban oidos
por igual a larazén y a la experiencia, deseaban un compromiso entre
los fueros antiguos y las nuevas necesidades. Dominaba en todas partes
la contradiccién y la discrepancia de opiniones; forméabanse por doquier
federaciones y sociedades con el propésito de realizar fines patriéticos.
La Constitucién confederal misma era una nueva forma que, proyectada
a la ligera, aparecia tan sé6lo, aun a los ojos de los diplomaticos més
esclarecidos e inteligentes, como un embrién que para desarrollarse has-
ta constituir un cuerpo bien equilibrado, necesitaria, incluso a juicio de
sus miembros creadores, el transcurso del tiempo. Uno de sus articulos
(el 19) habia asentado las bases para estructurar un sistema mercantil
nacional. A mi me parecié queestearticulo podia procurar un fundamento
sobre el cual se basara la futura prosperidad industrial y comercial dela
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patria alemana, y esta conviccién me indujo a crear una Liga de comer-
ciantes y fabricantes alemanes! con el propésito de abolir las aduanas
provinciales del pais e institutir un sistema mercantil aleman homoggé-
neo. Cémo llegé a constituirse la entidad, y cémo, gracias a su existencia,
se logré coordinar los esfuerzos de los dos esclarecidos e ilustrados re-

1En la edicién anterior del Konversationslexikon se cita al sefior J. M. Elch, de Kauf-
beuren, como fundador de esta Liga, y a mi, en cambio, no sélo se me asigné una parti-
cipaci6én secundaria en la fundacién y en su ulterior desarrollo, sino que se me reprocha
queen la gestién de sus negocios incurri en un censurable abandono. Cuando a mi vuelta
a Alemania traté de informarme acerca del autor de este articulo, me indicaron un nom-
bre que en seguida me hizo comprender dicho criterio, porque corresponde a una per-
sona intimamente ligada con el Sr. J. M. Elch, y que en esta cuestién adquiere una pres-
tancia tanto mayor cuanto mas se empequefiecen mis propios esfuerzos. Como nunca
he sentido el acicate del orgullo, consideré que no tenia objeto formular una reclamacién
contra dicho articulo. Recientemente, sin embargo, me vi en la imperiosa necesidad de
ventilar publicamente este asunto. Como es sabido, hace poco tiempo la Facultad de Le-
yes de Jena me honré otorgandome el titulo de Doctor, y el corresponsal, en Jena, de la
Allgemeine Zeitung, escribi6é con este motivo que fui el primero en expresar la idea de
agrupar los Estados alemanes con propésito de constituir un sistema aduanero homo-
géneo para todos ellos. Con 4nimo de desvirtuar esas afirmaciones llegé a la redaccién
del citado peri6dico una rectificacién concebida en los siguientes términos:

“Lacrénicaenviada desde Jena, y publicadaen 1o. de diciembre de 1840, en el niimero
344 dela Allgemeine Zeitung, segin la cual el sefior Federico List fue el primero enexpresar
la idea de la libertad mercantil en el interior y hacia el exterior, necesita ser rectificada
enel sentido de que el honor de la iniciativa corresponde al sefior J. M. Elch, comerciante
al por mayor de Kaufbeuren, quien en la Feria de Francfort, celebrada en la Pascua de
1819, remitié una circular a varios comerciantes de todos los Estados alemanes, invitan-
doles a suscribir una comunicacion a la Dieta acerca de dicho proyecto. La casualidad
llevé algunos dias mas tarde, de Tlibingen a Francfort, al profesor Federico List, quien,
entusiasmado con la idea, se comprometié a redactar el escrito, misién que realiz6 ma-
gistralmente haciéndose acreedor a muy justos elogios. Una vez constituida la Liga, el
sefior profesor List fue nombrado representante de la misma, y acompafiado porel ya
fallecido sefior Schnell, de Nuremberg, recorrié las Cortes alemanas para ganarlas a los
propé6sitos dela Liga.”

Herelatado la historia de la fundacién de la Liga en sus detalles con objeto de reducir
a sus debidas proporciones las exigencias del sefior Elch, o las de sus representantes.
Que en la primavera de 1819 hube de trasladarme por razones de carécter privado a
Francfort, es exacto; pero también lo es que la idea de constituir semejante agrupacion
habia sido elaborada ya por mi antes de emprender dicho viaje. Todavia viven personas
con las cuales, antes y durante mi viaje a Francfort, hablé sobre el particular, y en la
correspondencia del bar6n de Cotta, ya fallecido, deben encontrarse testimonios escritos
de ello. Llegado a Francfort, comuniqué mi plan al sefior Schnell, de Nuremberg, cuya
fama de comerciante sagaz y patriético me era conocida. Schnell acogi6 con calor la
iniciativa, y me notificé que los sefiores Bauereis de Nuremberg, Weber de Geray Ar-
noldi de Gotha, le habian comunicado sus quejas referentes al nuevo arancel prusiano,
y manifest6 que entre los comerciantes y fabricantes reunidos enla Feria de Francfort, la
cuestién encontraria una excelente acogida, puesto que habia un sefior Elch, comerciante
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gentes de Baviera y de Wiirtemberg, y a instituir, posteriormente, la
Unién Aduanera alemana, son cosas sobradamente conocidas.

Como asesor de la Liga comercial alemana hube de realizar una ardua
labor. Todos los funcionarios publicos cientificamente formados, los
redactores de diarios y revistas y los tratadistas de materias politico-eco-

en pariios en Kaufbeuren, que comenzaba a recoger firmas para una peticién, dirigida a
la Dieta alemana, en la cual se indicaban algunas medidas atiles contra las restricciones
que pesaban sobre el comercio interior de Alemania. A instancias mias el sefior Schnell
me puso en comunicacién con el sefior Elch, quien me trasladé el proyecto de hacer la
peticién a la Dieta (o los materiales de la misma) que, si no me equivoco, todavia se
encuentran entre mis papeles. Aludiase principalmente a los obstaculos que Austria
habia puesto, poco tiempo antes, a la exportacién de paiios de la alta Suabia hacia Italia
—todo ello expresado a la ligera y en estilo de mercachifle. Tal como habiamos conve-
nido, intervinieron en nuestras deliberaciones otros comerciantes, concretamente los
sefiores Leisler y Blachiere de Hanau, Hartmann de Heidenheim, Herrosé de Aarau,
etcétera. Todavia no se habl6, alasazén, de fundar una Liga mercantil. S6lo después de
redactada la peticién a la Dieta, y cuando este proyecto fue acogido con el mayor entu-
siasmo, volvi a hacer nuevas proposiciones. Nadie osara discutir que todos los proyectos
relativos a la fundacién y organizacién de la Liga son obra mia, y el breve tiempo en que
llevé ala practica mis proyectos demuestra que éstos habian sido objeto, por parte mia,
de meditaciones anteriores.

Ruego ahora que se lea de nuevo la precitada reclamacién en favor del sefior Elch, y
se advertira que la causa de la contradiccién entre él y yo no estriba propiamente en los
hechos, sino, tansélo, en la total divergencia de nuestra lI6gica. Como mérito suyo aduce
el sefior Elch que él fue el primero en expresar la idea de la libertad comercial en el interior y
hacia fuera. Esta es una pretensién que yo no sostengo ni puedo sostener, porque mucho
tiempo antes de que concurriéramos en Francfort, dicha idea habia sido expresada por
los sefiores Gournay, Quesnay y Adam Smith, y porque yo nunca solicité una simple -
libertad comercial en relacién con naciones extrafias, sino, por el contrario, un sélido
sistema mercantil nacional. Como otro nuevo mérito suyo aduce el sefior Elch que puso
en circulacién, entre los comerciantes que concurrian a la Feria de Francfort, un docu- -
mento, invitandoles a suscribir una peticiéon proyectada por él con el objeto de solicitar
de la Dieta la libertad de comercio. Yo no niego este hecho; pero, como advertira el lector,
aun suponiendo que el sefior Elch hubiese concretado, realmente, su proyectada peti-
cién; aunque, en efecto, hubiese logrado una gran cantidad de firmas; aunque el sefior
Elch hubiese estado en condiciones de redactar una peticion que atrajese la atencion
publica y en la cual no se olvidara ningiin detalle, el resultado hubiera dejado mucho
que desear. Es esto lo que traté de hacer comprender a los firmantes de mi proyecto de
peticién, en cuanto fue firmado. Yo les dije: “ Aqui esta la peticion: se hablara de ella,
porque tiene como punto de partida un criterio nacional y esta concebida de modo
convincente; pero, en definitiva, quedara relegada al olvido, como tantas otras peticiones
dirigidas a la Dieta. Para conseguir algo, todos los fabricantes y comerciantes alemanes
deben agruparse con el fin comiin de ganar a los gobiernos y a los resortes administra-
tivos para nuestro sistema; necesitan enviar delegados a las Cortes, a las Juntas Gremiales
y a los Congresos; reunir y dar a conocer los hechos que nos son favorables; hacer que
defiendan nuestra causa escritores de talento; conquistar la opinién mediante la publi-
cacién de un boletin de la Liga, y reunirse cada afio, en este lugar, con ocasién de la Feria, -




PREFACIO 63

némicas, educados como estaban en la escuela cosmopolita, conside-
raban la proteccién arancelaria en cualquiera de sus formas, como algo
teéricamente monstruoso. A esto se afiadia el interés de Inglaterra, y de
quienes negociaban con la industria inglesa, en las ciudades maritimas
y hanseaticas de Alemania. Es bien notorio que el Ministerio inglés, tan
solicito cuando se trata de fomentar los propios intereses mercantiles,
posee en su secret service money un instrumento idéneo para tomar la
opinién publica extranjera bajo su tutela. Un incontable namero de cir-
culares y manifiestos salidos de Hamburgo y Bremen, de Leipzig y
Francfort, trat6 de oponerse a los anhelos del fabricante aleman que
deseaba una proteccién arancelaria homogénea, y contra mi mismo,
como asesor suyo, reprochandome en términos duros y mordaces que
ignoraba los méas elementales principios tradicionales en materia de eco-
nomia politica, o que no tenia talento suficiente para ocuparme de ellos.
Estos propagandistas de los intereses ingleses podian desenvolverse con
gran facilidad porque contaban con la ayuda de la teoria dominante y
con el decidido apoyo de los profesores alemanes. Unos demandaban
solamente libertad mercantil en el interior, pero esta libertad, sin protec-
cion frente al extranjero, hubiera sido, en las condiciones dominantes a
la sazén, mucho peor quelasubsistencia de las aduanas alemanas: dicha
tesis era sostenida por quienes participaban en las ferias alemanas y
negociaban con articulos coloniales. Otros, en cambio, por ejemplo los
fabricantes alemanes, reclamaban el principio de la retorsién como el
mas evidente, ventajoso y justo. Este ultimo grupo era poco numeroso,
y aun estos pocos se hallaban total o parcialmente anulados por su si-
tuaciéon de competencia. No obstante, me vi obligado a seguir a este
altimo grupo para poder contar con un partido propio. La eficacia poli-
ticay, en general, la colectiva, sélo es posible mediante una transaccién
entre las encontradas opiniones de quienes, en definitiva, persiguen el
mismo fin. La finalidad inmediata en este caso era, sin embargo, ésta:

abolir las aduanas provinciales e instituir una aduana nacional. Una vez

para reiterar una y otra vez a la Dieta nuestras peticiones”. Nada de esto hizo el sefior
Elch. Enla precitada notificacion se pretende que fui casualmente a Francfort; que en-
tusiasmado por las sublimes ideas del sefior Elch, me cupo, por casualidad, el honor de
expresarlas, y que ulteriormente no hice otra cosa sino acompaiiar al sefior Schnell por
las cortes alemanas. En cambio se pasa en silencio que sacrifiqué en este asunto mi
prestigio, mi carrera y mi tranquilidad; que anticipé una importante suma para costear
los primeros gastos, y que hasta el afio 1821 proyecté y desarrollé esa campafia en todos
sus detalles.
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derrumbadas las antiguas barreras, nadie se atreveria a alzarlas de nue-
vo. Instituidala aduana nacional, tiempo quedaria de sustituir sus falsas
bases por otras mejores, tanto mas cuanto que, enel presente caso, el prin-
cipio de retorsién en aquel momento era més provechoso que el princi-
pio protector. ‘
Manifiestamente, esta lucha se refiia con armas desiguales: de una
parte, una teoria elaborada en todos sus detalles con un aspecto irrepro-
chable; una escuela hermética, un partido poderoso, que necesitaba te-
ner sus voceros en todos los cuerpos legislativos y sociedades cultas, y
poseia sobre todo la gran fuerza motriz —el dinero—;2 de otra parte, la
pobreza y la miseria, la divergencia de opiniones, las disensiones intes-

tinas y la falta absoluta de base teérica. Esta pugna influyé muy venta-

josamente sobre mis ulteriores investigaciones, pero fue muy perjudicial
para mi reputacién. En el curso de la lucha a que diariamente me vi
obligado, llegué a establecer la diferencia entre la teoria de los valores y 1a
teoria de las fuerzas productivas, y adverti el falso juego que las escuelas
desarrollaban en torno ala palabra capital; aprendi a diferenciar la capa-
cidad manufactureray la capacidad agricola; descubri la falacia de los argu-
mentos escolésticos al uso, segiin los cuales las razones que abogan por
un libre comercio con productos agricolas pueden justificar, también, la
libertad del trafico con productos manufacturados; empecé a conocer el
principio de la division del trabajo, mejor que lo habia logrado la teoria

tradicional, y a percibir en qué medida es aplicable a la situaciéon de -
naciones enteras. Ahora bien, mis razonamientos eran una labor frag-

mentaria e incompleta, y no pude evitar que, durante mi ausencia de
Alemania, todas mis actividades como asesor de la Liga mercantil ale-
mana fueran juzgadas de modo muy desfavorable por el Konversations-
lexikon; en realidad, se decia en ese Diccionario, yo habia labrado.con
bueyes ajenos.3

2 Sentimentalidad y romanticismo desempefiaron también en ese caso un papel de
importancia, como ocurre siempre cuando lo natural resulta suplantado por lo artificio-
so. Para un criterio asi la yunta de bueyes que abre los surcos ofrece una visién mas bella
que el arado mecénico, y cuanto mds atrés se contempla en el pasado la trayectoria de
la cultura, tanto méis noble se considera el estado de cosas. Tienen, desde luego, perfecto
derecho a ver asi las cosas. ;No es mas pintoresca la vida pastoril que la prosaica agri-
cultura, y més romantico el salvaje desnudo, armado de arco y flechas, que el sencillo
pastor? Quince afios més tarde, cuando se debatia la anexién de Baden a la Unién Adua-
nera alemana, un diputado sentimental hablaba en la Cdmara de Baden del “tapiz de
hierba” y del “rocio matutino”, del “aroma de las flores” y de los “ colores esmaltados”.

3 En una nota anterior me he referido a ese falaz articulo, y en la presente invito al
autor del mismo a declarar su nombre y a justificar sus afirmaciones.
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Posteriormente viajé por Austria, Alemania del Norte, Hungria y Sui-
za, Francia e Inglaterra, y en todas partes traté de instruirme a base de
observaciones y lecturas. Cuando mi destino me llevé ala América del
Norte, dejé de lado los libros; éstos no hubieran hecho otra cosa que
desviar mis pasos. La obra mejor que en ese pais nuevo puede leerse
acerca de la economia politica, es la vida misma. Alli se ve cémo terrenos
incultos se convierten en ricos y poderosos estados. Sélo en aquellas
tierras puede formarse una clara idea de la gradual evolucién que carac-
teriza a la economia nacional. Un proceso que en Europa ha exigido una
serie de siglos, se desarrolla en ese pais ante nuestros ojos; nos referimos
a la transicién desde el estado salvaje a la ganaderia, de ésta a la etapa
agricola, y de esta tltima, a su vez, al estadio de la manufactura y del
comercio. Alli puede observarse como de la nada surgen rentas consi-
derables. Alli el sencillo labrador conoce préacticamente los medios de
propulsar laagricultura y aumentar sus ingresos, mejor que el profesor
mas perspicaz y veterano del continente; todo su emperio estriba en
atraer cerca de si industriales y fabricantes. Alli las pugnas entre naciones
agricolas e industriales se manifiestan del modo mas tajante, y originan
tremendas convulsiones. En ningun sitio como alli se conoce la natura-
leza de los medios de transporte y su influencia sobre la vida material y
espiritual de los pueblos. Es éste el libro que lei de modo afanoso y tenaz,
tratando de armonizar las ensefianzas asi extraidas con los resultados
de mis estudios precedentes, con mis experiencias y reflexiones. Espe-
ro que de todo ello haya salido un sistema que, aun siendo imperfecto
en apariencia, estd basado, no ya enun cosmopolitismo abstracto, sino en
la naturaleza de las cosas, enlas ensefianzas de la historia y en las nece-
sidades de las naciones. En ese sistema se ofrece la posibilidad de coor-
dinar la teoria con la practica, y de hacer que la economia politica, que
hasta ahora trastorn6 la mente humana con su hinchazén escolastica,
consus contradicciones y su terminologia perfectamente falsa, sea acce-
sible a cualquier mentalidad culta —propdsitos éstos que me proponia
desde la fundaci6n de la Liga mercantil alemana—, pero en cuyo logro
perdi muchas veces la confianza por completo.

Quiso mi suerte que en América del Norte recibiera inesperados esti-
mulos para seguir cultivando mis ideas. Relacionado con los estadistas
mas prestigiosos de la Unién, en particular con el sefior Ch. . Ingersoll,
presidente de la “Sociedad de Pennsylvania para el Fomento de la In-
dustriay delas Artes”, diéronse a conocer mis anteriores actividades en
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materia de economia politica. En el afio 1827 los fabricantes yanquis y
los propulsores de la ind ustria nacional fueron reciamente combatidos,
conmotivo de la cuestion de las tarifas, por los partidarios del librecam-
bio; entonces me invit6 el sefior Ingersoll a expresar mi opinién sobre
ese tema. Asilo hice con cierto éxito, como lo prueba el adjunto testimo-
nio.# Las doce cartas en que desarrollé mi sistema no sélo fueron repro-
ducidas por el Diario Nacional de Filadelfia, sino también por méas de
cincuenta periédicos provincianos, y en particular la Sociedad para el
Fomento de la Industria, las imprimié bajo el titulo de-Outlines of a New
System of Political Economy, en forma de folleto, que fue distribuido en
miles de ejemplares. También recibi las felicitaciones de los hombres
mas prestigiosos del pais, como por ejemplo, del viejo y honorable James
Madison, de Henry Clay, de Edward Livingston, etcétera.

"Mientras dedicaba mis mejores esfuerzos a elaborar una obra extensa
sobre economia politica, a instancias de la Sociedad para el Fomento de
laIndustriay delas Artes en Filadelfia, e impresayala introducciéon de la
misma, se me ofreci6 un trabajo que durante largo tiempo me impidi6
dedicarme a ocupaciones literarias. La politica y la literatura son, en
Norteamérica, actividades poco lucrativas; quien quiera dedicarse a
ellas, y no posea una fortuna propia, tendra que preocuparse, en primer
término, de hallar un medio de vida que asegure su existencia y su por-
venir. Tuve muy en cuenta esta méxima, y me dieron oportunidad para
ello mis conocimientos sobre ferrocarriles, adquiridos en Inglaterra, asi
como el feliz hallazgo de un yacimiento de carbén, y la adquisicién, no
menos afortunada, de las respectivas pertenencias.

4 Extracto del protocolo dela Sociedad para el Fomento de laIndustria y de las Artes,
en Filadelfia.

Se acuerda expresar ptiblicamente que el profesor Federico List ha merecido bien de
los Estados Unidos, por su positiva distincién entre la Economia politica y la cosmopo-
lita, y entre la teorfa de las fuerzas productivas y la de los valores, habjendo construido
a base de esos argumentos un sistema nuevo y natural de Economia politica.

Se acuerda invitar al profesor List a escribir dos libros: uno cientifico, en el cual des-
arrolle fundamentalmente su teoria, y otro popular, que sirva para difundir su sistema
en lasescuelas.

Seacuerda suscribir la Sociedad a cincuenta ejemplares dela obra, y recomendar a las
legislaturas de los Estados, interesados en el sistema industrial americano, que adquie-
ran también suscripciones y contribuyan por otros medios a la difusién de esa obra.

Se acuerda ofrecer al profesor List, en testimonio de reconocimiento oficial por sus
méritos, un banquete en el Hotel del sefior Head, banquete que seré costeado por la
Sociedad y al que seran invitados nuestros més prestigiosos conciudadanos.— Ch. J.
Ingersoll, Pres., Redwood Fisher, Secr.
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Sin embargo, esta empresa, completamente material y en apariencia
poco relacionada con mis tendencias literarias, dio lugar a un importante
.progreso en mis estudios y en mis ideas politico-econémicas. Anterior-
mente, la importancia de los medios de transporte sélo me era conocida
a través de la teoria del valor; hasta entonces yo habia observado tan sélo
el efecto de las organizaciones de transporte en sus detalles, teniendo en
cuenta dnicamente la expansién del mercado y la disminucién de los
precios de los bienes materiales. Pero entonces empecé a considerarlas
desde el punto de vista de la teoria de las fuerzas productivas y en su
efecto de conjunto como sistema de transporte nacional; luego, en su in-
fluencia sobre el conjunto de la vida intelectual y politica, del trafico
social, la energin productivay la potencialidad de las naciones. S6lo entonces
adverti la reciproca influencia existente entre la energia industrial y el
sistema de los transportes nacionales, y que ninguno de estos elementos
puede prosperar plenamente sin la cooperacién del otro. Esto me obligé a
tratar dicha materia —o por lo menos asilo pretendia— conmayor ampli-
tud que cualquier otro economista, y en particular advertila necesidad y
utilidad de esclarecer todo lo relativo al sistema de los ferrocarriles nacio-
nales, antes attn de que nadie en Inglaterra, Francia o Norteamérica pen-
sara en considerarlos desde un punto de vista tan elevado. Enrealidad,
y por estos motivos, hubiera podido tacharseme de ambicionar una cier-
ta gloria, si no me hubieran obligado a ello los numerosos ataques y
sinsabores que hube de padecer a causa de mis actividades como paladin
de unsistema ferroviario aleman. Se me ha presentado en publico como
un hombre que, prodigando elogios y declamaciones en favor de una
causa, trata de procurarse prestigio, importancia, influenciay beneficios
monetarios. Un periddico literario, por lo demas muy respetable, de
Alemania del Norte, después de hacer un superficial examen de mi ar-
ticulo, “Canales y ferrocarriles”, en el Staatslexikon, me ha presentado
como uniluso que ve las cosas agrandadas por su fantasia y encuentra
en ellas detalles que no son advertidos por las gentes normales. Muchos
articulos fechados en Leipzig cuatro o cinco afios antes y aparecidos en
periédicos de Nuremberg y Francfort, me denigraron todavia mas; tan

5 No puedo dejar sin menciénenestecaso queal regresar a Leipzig (1833), mi nombre
se hallaba tan vivo todavia en el recuerdo de aquellos cuyos prejuicios e intereses priva-
dos tuve que combatir anteriormente (1821) como consultor de la Liga mercantil, que
revivieron de nuevo las animadversiones de algunos hombres influyentes de aquella

ciudad y fueron, sin duda, la causa de la subsiguiente falta de armonia entre mi y los
directivos del estamento comercial de aquella ciudad. Esto se encontrara tanto mas
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lejos se llevé laignorancia y la insolencia, que me presentaron a los ojos
del publico aleman como un charlatan o arbitrista politico-econémico.
Incluso se me reproché mi articulo sobre ferrocarriles en el Konversa-
tionslexikon “de los tiempos modernos y delaliteratura”; afirméabase que
principalmente a instancias mias tuvieron lugar aquellas negociaciones
desfavorables que, después de efectuada la primera suscripcién en Leip-
zig, habian desacreditado enormemente estas empresas; en realidad,
ocurria lo contrario, ya que con mi vigorosa oposicién contra el agio
logré causar el fracaso de los agiotistas. Mi articulo anteriormente citado
resultaba a este respecto suficientemente claro para que yo necesitara
defenderme contra semejantes reproches y mezquindades. Sélo diré
una cosa: que fui maltratado de manera irresponsable porque salial paso
de determinadas personas e intereses particulares, y que, por afiadidura,
se me censurd abiertamente cuando, con objeto de poner al desnudo las
intrigas desarrolladas contra mi, hube de denunciar ese juego. Mis ad-
versarios, mas bien engafiados que engafiosos enla mayoria de los casos,
ignoraban mi manera de ser, mi posicién y la amplitud de mis medios.
Lejos de querer exhibir ante el publico aleman esas miserables disputas
privadas, hice, desde el principio de tales intrigas, la firme resolucién de
dejar pasar ensilencio, sobre mi, todas estas calumnias publicas y par-
ticulares: primero, para no someter a una luz desfavorable la buena
causa que durante tantos afios de mi vida habia exigido sacrificios y
penosos esfuerzos; luego, por no perder la ecuanimidad necesaria para
la prosecucién de mis fines, y, finalmente, porque abrigaba la firme es-
peranza, que ain me anima, de que, en definitiva, seria rectamente juz-
gado en todos los aspectos. En tales circunstancias, no me importaba ser
tildado de vanidoso al asumir como trabajo exclusivamente mio los ar-
gumentos y explicaciones de orden economico nacional contenidos en los
informes de Leipzig, con excepcién de las noticias relativas a aconteci-
mientos locales; al afirmar que fui yo solo quien, desde el principio, hallé
en Alemania entera la mayor aceptacién para el Comité ferroviario de
Leipzig con aquella tendencia y aquella eficacia nacional que reporté tan
bellos frutos; que durante ocho afios enteros actué sin descanso con
animo de movilizar y atraer todas las regiones de Alemania parala causa

verosimil si se tiene en cuenta que la gran Unién comercial alemana sélo llegé a perfec-
cionarse durante mi presencia en Leipzig; es decir, que cuando hice mi primera visita a
esa plaza todavia era muy dudosa la influencia de la Liga sobre el porvenir de la ciudad
de la Feria.
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delos ferrocarriles, haciendo uso de todos los medios imaginables. Digo
todo esto con la plena conviccién de que ningin hombre de honor en
Sajonia puede contradecirme abiertamente, y bajo su firma, en cualquiera
de los extremos referidos.

Las citadas maquinaciones han debido ser el principal motivo de que,
hasta ahora, los escritores econémico-nacionales alemanes hayan con-
cedido tan poca importancia a mis trabajos sobre ferrocarriles; en sus
escritos, en lugar de reconocer lo que los mios contienen de nuevo y
original, los han pasado en silencio o los citan sélo de pasada.®

Los indicados esfuerzos encaminados a dar vida a un sistema ferro-
viario aleman —nica aspiracién que pudo inducirme a renunciar a la
buena situacién obtenida en América—, esos esfuerzos, digo, y mis an-
tiguas ocupaciones practicas en Norteamérica, me impidieron conti-

- nuar mis trabajos de redaccién, y acaso este libro no hubiera visto nunca
- laluz publica si aquellos injustificados ataques no me hubieran inducido

y estimulado a restituir el prestigio de mi nombre.

Con objeto de reponer mi salud, quebrantada a causa de tantos traba-
jos y tan indecibles sinsabores, me trasladé a finales del afio 1837 a Paris.
Casualmente supe alli que la Academia de Ciencias Politicas de dicha
capital habia acordado dejar desierto el premio ofrecido para un estudio
sobre lalibertad de comercio y las restricciones mercantiles. Estimulado

por ello, me decidia poner por escrito lo sustancial de mis ideas. Como

no disponia de mis anteriores trabajos y todo tenia que escribirlo de

_ memoria; como, por otra parte, s6lo disponia para este trabajo de catorce

dias improrrogables, milabor tenia que ser, naturalmente, muy imperfec-
ta. A seguida la Comisién de la Academia colocé mi trabajo entre los tres
primeros, de veintisiete que en total fueron presentados.” Con este re-
sultado hube de darme por satisfecho —teniendo en cuenta la rapidez
con que mi trabajo fue ejecutado, y que no se otorgé en definitiva el
premio— pero considerando, sobre todo, que los jueces del certamense
inspiraban en su totalidad en la escuela cosmopolita. En efecto, las cir-
cunstancias en Francia eran todavia mas penosas que en Alemania por
lo que se refiere al comercio internacional y a la politica mercantil. El sefior
Rossi era un hombre que habia prestado importantes servicios alas cien-

¢ Tengo que exceptuar de este reproche, expresamente, al sefior consejero de Estado
Nebenius. La modestia me impide reproducir aqui textualmente sus propias palabras.

7 Mi trabajo llevaba, de acuerdo con el caracter del mismo, la siguiente divisa: Et la
patrie et 'humanité.
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cias politicas y habia realizado importantes investigaciones relativas a
los temas de economia politica, pero se habia formado en las pequenas
ciudades italianas y helvéticas, en las que resulta imposible conocer y
juzgar la industria y el comercio en sentido nacional;® en ellas forzosa-
mente se ha derenunciar a toda esperanza de realizar laidea dela plena
libertad mercantil; es como aquellos que, no hallando ya consuelo en
este mundo, necesitan poner sus esperanzas en la felicidad ultraterrena;
el sefior Rossi no tenia duda alguna sobre el principio cosmopolita, ni
tampoco idea de que la historia, en este concepto, pudiera dar otros
elementos de juicio que los que se hallan en Adam Smith. El sefior Blan-
qui, conocido en Alemania por su Historia de la economia nacional, limité
desde antiguo sus ambiciones a diluir a J. B. Say, que ya habia diluido
por su parte, y de qué modo, a Adam Smith. Quien con absoluta impar-
cialidad haya examinado criticamente la Historia de la industria y del co-
mercio de las naciones, encontrara en los libros del citado autor verdaderos
torrentes de insipidas aguas. No se deben, pues, a estos dos vocales, los
juicios favorables sobre mi libro; mas bien los atribuyo al barén Dupin.
Este tratadista, ajeno a toda teoria, aun siendo un pensador profundo y
un hombre muy experto, e independientemente de que Francia le debe
una exposicién concreta y estadistica de su capacidad productiva nacio-
nal, necesariamente hubiera tenido que abocar a la teoria de las fuerzas
productivas, si en algtn caso le hubiera sido posible superar su repug-
nancia genérica contra toda teoria. En el prefacio de la citada obra, ex-
presa el seiior Dupin abiertamente esta aversién. Lleva, en efecto, en la
médula a J. B. Say, cuando dice en son de burla: Nunca me he dejado
llevar por la loca vanidad de forjar sistemas y de reducir a un comiin
denominador las circunstancias de todas las naciones. Es innegable, sin
embargo, que sin unasoélida teoria resulta imposiblellegar a una practica
consecuente. Ciertamente podria decirse que los estadistas ingleses han
desarrollado, por espacio de siglos enteros, una excelente practica sin
recurrir a la teoria; a ello puede objetarse, sin embargo, lo siguiente: la
méaxima de vender articulos manufacturados y comprar materias primas ha
constituido, para los ingleses, por espacio de siglos enteros, una verda-

8 Por la misma razén carecen de valor, desde el punto de vista del comercio y de la
politica internacional, los escritds politico-econémicos del sefior Simondi de Sismondi,
tan meritorio, en cambio, como historiador. El sefior De Sismondi ve todo lo rojonegro,
con sus ojos corporales, y el misino defecto parece pesar también sobre su mirada inte-

lectual en cuestiones de politica econémica. jPretende, por ejemplo, que se ponga coto
y freno a la capacidad inventiva!
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dera teoria. Sin embargo, esto es s6lo verdad a medias, puesto que, como
es sabido, la conocida maxima no ha impedido que Inglaterra prohibiera
en distintas épocas la importacion de cereales y otros productos agrico-
las. Sea como quiera, la perspicacia de Dupin, tal como puedo inferir de
sus propias palabras, no podia sustraerse al parentesco de sus exposi-
ciones estadisticas con mi teoria: de ahi la razén de su voto favorable.
Aparte de los citados, figuraban todavia otros jueces que habian escrito
sobre economia politica; pero sise hojean sus escritos, con propésito de
encontrar en ellos ideas personales, se advertira que no contienen otra
cosa sino political economy made easy, como suelen decir los ingleses —en-
tretenimiento para damas interesadas en politica, galanes parisienses y
otros diletantes— y, por anadidura, versiones muy aguadas de otras,
muy diluidas ya, de Adam Smith: todo ello muy lejos de lo que pudiera
llamarse ideas propias; cosas que, en definitiva, hacenreir.

Este trabajo francés tuvo para mi tanta utilidad como los ingleses
anteriores. No sélo me afiancé en mi opinién inicial de que un buen
sistema necesita en absoluto una firme base histérica; también me di
cuenta de que mis estudios histéricos no habian progresado lo suficiente.
Cuando, habiéndolos profundizado, volvi a leer mis trabajos escritos
enlengua inglesa, en particular la introduccién histérica, ya impresa en
cinco pliegos, los encontré sencillamente lamentables. Acaso el lector in-
teresado por el temajuzgue de ese mismo modo la versién alemana. Por
lo pronto, confieso paladinamente —y sin la jactancia que algunos me
atribuyen— que asi la encontré cuando, después de redactado el tiltimo
capitulo, relei el primero, y estuve a punto de archivar ese trabajo en
aleman como habia hecho con el inglés y el francés. Decidji, sin embargo,
continuar estudiando: pero todo tiene un término. Por eso me presento
ahora ante el puiblico previniéndole que todavia encontrara materia cen-
surable en mi trabajo, pues yo mismo me doy cuenta, mientras escribo
este prefacio, que muchas cosas se hubieron podido decir y hacer mejor;
s6lo me sostiene la idea de que aqui y alla se encontrara en milibro algo
bueno y cierto que puedaser de especial utilidad a mi patria alemana.
A ese propdsito obedece en sustancia el hecho de que a veces me pro-
nuncie con excesivo atrevimiento y en tono resuelto respecto alas opi-
niones y trabajos de ciertos autores y de algunas escuelas. Ciertamente,
esto no responde a una natural arrogancia, sino a la conviccién de que
las opiniones censurables son perjudiciales a la sociedad; también al
convencimiento de que para influir provechosamente en tales casos pre-
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cisa expresar sin rodeos y del modo mas enérgico la propia opinién
opuesta. Es también equivocado creer que quienes en el orden cientifico
han rendido grandes frutos, deben ser tratados con todo respeto aunen
sus errores; evidentemente, lo cierto es lo contrario. Autores afamados
y prestigiosos perjudican con sus errores infinitamente mas que otros
insignificantes, y por tal motivo deben ser enérgicamente refutados.
Bien sé que pensando en mi propia conveniencia hubiera sido preferible
hacer critica mas suave, ponderada y respetuosa, repartiendo cumpli-
mientos a derecha e izquierda; también sé que el juzgador es, a su vez,
juzgado. Pero, ;qué importa? Yo utilizaré los juicios severos de mis ad-
versarios para reparar mis errores, en el caso, que apenas me atrevo a
esperar, de que este libro tenga una segunda edicién. Asi se redoblara la
utilidad de la obra, aunque no para mi mismo.

Para aquellos criticos que quieran aceptar la citada disculpa observaré
que en la redaccién propiamente dicha de este libro no he empleado
tanto tiempo como en las investigaciones y meditaciones acerca del te-
ma; que los capitulos sueltos se han elaborado en distintas épocas y a la
ligera, y que estoy muy lejos de imaginar que la Naturaleza me adorné
condotes intelectuales especialisimas. Estas observaciones se hacen con
objeto de que no se espere demasiado de un parto tan dificil, después de
una gravidez tan prolongada; para justificar que hablé mas bien, aquiy
alla, de épocas algo distantes o muy remotas con preferencia alas actua-
les, y para que no sean tenidas en cuenta ciertas repeticiones y contra—r
dicciones. Por lo que al capitulo de las repeticiones respecta, los versados
en politica econémica sabran cuan frecuentemente se entrelazan en esta
ciencia las distintas materias, y que es incomparablemente preferible
repetir diez veces la misma cosa que dejar un punto en ella sin dilucidar.
Qué opinién tengo acerca de mis propias aptitudes lo dira, mejor que
mis propias palabras, el hecho de que he necesitado muchos afios para
ultimar este producto tan insignificante. Los grandes genios producen
conrapidez y facilidad —los vulgares necesitan mucho tiempo y gran-
des esfuerzos—. Pero también pueden producir cosas extraordinarias,
cuando las circunstancias les son propicias, y, sobre todo, cuando en-
cuentran algunas teorias maduras ya para la decadencia, y la Naturaleza
les depara una cierta aptitud critica y alguna tenacidad para aclarar sus
dudas. También el hombre pobre puede llegar a ser rico, reuniendo
penique por penique, y acumulando un talero sobre otro.

Para prevenir la sospecha de plagio, advertiré que las ideas desarro-
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lladas en este tratado fueron publicadas ya, en su mayor parte, hace
algunos afios, en diarios y revistas alemanes y franceses, especialmente
en la Allgemeine Zeitung; en parte, también a grandes trazos, en forma de
circulares. No quiero pasar por alto esta oportunidad sin dar testimonio
de agradecimiento a mi espiritual y docto amigo doctor Kolb, que dio
acogida en la citada publicacién a afirmaciones y argumentos aparente-
mente atrevidos en un principio. Estoy obligado alamisma gratitud con
el barén de Cotta, quien con tan loable celo sigui6 los pasos de su padre,
trabajando por el progreso industrial y por la literatura de la patria ale-
mana. Me siento obligado a exponer publicamente que el actual propie-
tario de la libreria més famosa del mundo me ha procurado, enla cues-
tién de los ferrocarriles alemanes, mas apoyo que ninguna otra persona
en mi pais; él fue el primero en estimularme a dar un esbozo de mi
- sistema en la Revista trimestral y seguidamente a redactar el presente
- libro.

Para que no se me reproche injustamente que el libro no es completo,
conviene advertir que en este primer volumen quise reunir sistematica-
mente cuanto se me ocurria acerca del comercio internacional y de la
politica mercantil, y particularmente en pro de un sistema mercantil
nacional alemén, procediendo en ese punto decisivo en una forma que
creia mas ventajosa para los intereses de la industria alemana, que si
mezclaba lo nuevo con lo viejo, lo indiscutible conlo dudoso, y volviaa
exponer cosas cien veces enunciadas con anterioridad. Ademas tuve que
eliminar muchas afirmaciones, en diversos sectores de la economia po-
litica, después de cotejarlas con mis observaciones y experiencias, con
mis viajes y estudios. Para no dar al libro una extensién desmedida, me
abstengo de recoger aquilos estudios especiales que realicé acerca dela
constitucién agraria y de laconmasacion de haciendas; sobre el fomento
de la capacidad para el trabajo, y el despertar del espiritu aleman de
empresa; sobre los vicios del sistema fabril y los medios para evitarlos y
prevenirlos; sobre la emigracion y la colonizacién; sobre la creacién de
una marina alemana y los medios de extender el comercio exterior; sobre
los efectos de la esclavitud y los procedimientos para abolirla; sobre la
situacién y verdaderos intereses de la nobleza alemana.

En los citados articulos de la Revista trimestral® quise preguntar a la

®“La Economia nacional considerada desde el punto de vista histérico”, “Viertel-
jahrsschrift”, cuad. 5,y “Sobre la esencia y el valor de una energfa productiva industrial
y nacional”, “ Vierteljahrsschrift”, cuad. 9.
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opinién publica alemana si es permitido y no resulta pretencioso expo-
ner opiniones y principios que son fundamentalmente distintos de los
que sustenta la escuela dominante en economia politica. Al mismo tiem-
po, me propuse ofrecer a los partidarios de esa escuela la oportunidad
de conducirme al buen camino, si, por desgracia, me habia aventurado
por la senda del error. Mi amor propio me dice que han encontrado
irrefutables mis afirmaciones; mi afdn de duda me sugiere, en cambio,
que se me considera muy poca cosa para otorgarme el honor de una
réplica. ;Cual de estos dos sentimientos estara justificado? No lo sé; lo
anico cierto es que cuando se trata del bienestar o de la penuria, del ser
o del no ser de una nacién, concretamente de la nuestra —la alemana—,
la opinién del hombre mas modesto merece ser atendida, o, por lo me-
nos, refutada.

“ Ahora bien —podra decir la escuela, como lo ha dicho tantas veces—,
el llamado sistema mercantil ha sido victoriosamente combatido en cen-
tenares y centenares de escritos, articulos y discursos: ; tendremos que
volver ahora, a refutarlo por milésima vez? Este argumento seria deci-
sivo si yo hubiera resucitado el llamado sistema mercantil.” Basta, sin em-
bargo, leer la siguiente introduccién para convencerse de que de ese
decantado sistema s6lo tomé para el mio lo que es 1til, rechazando, en
cambio, todolo falso; ademas, he colocado todos los elementos aprove-
chables sobre una base completamente distinta de la utilizada por la
escuela mercantil, a saber: sobre la base de la Historia y dela Naturaleza: -
del mismo modo he procedido con el sistema agricola y con el llamado
sistema industrial, que falsamente confunde su nombre con el del lla-
mado sistema mercantil. Todavia hice mas; he derramado luz sobre los
argumentos mil veces aducidos por la escuela cosmopolita, refutdndo-
los por vez primera, abase de la naturaleza de las cosas y de las ensefianzas
dela Historia, y por primera vez he llamado la atencién sobre el falso juego
que se desarrollaa base de un cosmopolitismo inconsistente, una termi-
nologia anfibolégica y unos argumentos falaces. Es imposible que esto
no merezca la atencién de la escuela, y una réplica concienzuda. Por lo
menos la persona que redacté aquel articulo esta obligada a recoger el
guante.

Para que se comprenda en su justo valor la observacién antedicha,
tendré que recordar acontecimientos pasados. En mis informes, publi-
cados en la Allgemeine Zeitung, sobre la Exposicién Industrial de Paris
en 1839, me permiti arrojar de soslayo algunas miradas sobre el estado
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en que hallaba a la sazén la teoria, en particular en la escuela francesa.
Un corresponsal “del Rhin” me contesté en el mismo diario empleando
un tono y unos argumentos claramente reveladores de que frente a mi
se erguia una de las primeras autoridades de la escuela alemana. Parecié
tomar muy a mal que al referirme a la teoria dominante, sélo citara a
Smith y a Say, y me dio a entender que también Alemania poseia teéricos
de fama mundial. De cada una de sus palabras brotaba esa confianza
imbuida en sus partidarios por una teoria que habia llegado a poseer
dominio indiscutido, incluso sobre quienes dudaban de ella, alos cuales
no les reconocia siquiera la posibilidad de que conocieran a fondo las
doctrinas. A la vez que con los conocidos argumentos escolares combatia
el llamado sistema mercantil, repitiendo involuntariamente lo que yase
ha dicho cientos de veces, y dando categoria de autoridad indiscutible
a afirmaciones generales, exclamaba: “Juan Pablo mismo dijo en cierta
ocasion que una teoria falsa sélo puede sustituirse por otra mejor”.

Yo nosédoéndey conqué motivo expresé JuanPablolacitada sentencia,
pero creo oportuno afirmar que —tal como el corresponsal “del Rhin”
la ha expresado— se parece mucho a un lugar comun. Naturalmente,
una cosa mala sélo puede quedar ventajosamente sustituida por otra
mejor. Pero de esto no se deduce que una cosa mala que hasta entonces
se consideraba como buena y 1itil, no se pueda presentar ensu verdadero
perfil. Mucho menos cabe inferir de ello que una teoria reconocida como
falsa no pueda ser arrojada por la borda para dejar sitio a otra mas per-
fecta o para evidenciar la necesidad de encontrar otra mejor. Por mi
parte, no me he limitado a demostrar la falsedad y lo insostenible de la
teoria dominante, sino que en el citado articulo de la “Revista trimestral”
esbocé una nueva teoria, que considero mejor, presentandola ala critica
de las gentes: he cumplido, pues, lo que exigia la sentencia de Juan Pablo
—comprendida en sentido estricto—. Después, esa elevada autoridad
en la escuela cosmopolita ha permanecido dos afios callada.

En rigor no podria decirse tampoco que no ha recaido juicio alguno
acerca de los materiales previos de mi libro. Sino me equivoco, el autor
de cierto articulo, en uno de los fasciculos mas recientes de una presti-
giosisima revista, se referia a mi cuando hablaba de los ataques al sistema
econémico nacional dominante, lanzados desde fuera (“por gente que
no es del oficio”), por individuos “que revelan un mezquino conoci-
miento del sistema por ellos combatido, de unsistema mal interpretado,
ademas, en su conjunto”, etcétera.
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Esta polémica de alta teoria se halla envuelta en frases escolasticas y
en sentencias sibilinas, hasta el punto de que, fuera de mi, nadie podria
darse cuenta de que se alude a mi mismoy amis articulos. Por esta razén,
y porque, en realidad, no estoy del todo seguro de si efectivamente se
dirigen a mi, quiero, fiel a mi propésito de no atacar o provocar especial-
mente en este libroaninguin escritor aleman todavia existente, dejar sin es-
pecial mencién a mis adversarios y a sus trabajos. Tampoco puedo, sin
embargo, dejarlos pasar ensilencio para que el autor mismo, si es que se
dirigia a mi, no abrigue la pretensién de haberme asestado golpes deci-
sivos. En tal supuesto, y sin manifestar concretamente su nombre, sera
para él suficientemente claro que a él me refiero. Con toda sencillez digo,
asi, a mi adversario, que creo estar impuesto como él en los profundos
secretos de su ciencia; que las frases sibilinas y aparentemente profun-
das, pero vacias enrealidad, tales como las que se amontonan al princi-
pio de su articulo, son, en economia politica, lo que la moneda falsa en
las relaciones comunes; que las alusiones de caracter general, y otras
referentes a conocimientos especiales, no prueban otra cosa sino la con-
viccién de su propia debilidad; que ha pasado el tiempo de atribuir a
Adam Smith una sabiduria socrética, y de elogiar a Lotz, su propagan-
dista alemén, como una verdadera luminaria; que si mi adversario lo- -
grara desprenderse de ciertas autoridades en gran parte inservibles ya,
llegaria a la conclusién fatal de que sus propios y numerosos escritos
necesitan una sustancial revisién; que, sin embargo, una decisién tan
heroica redundaria mas en beneficio de su fama que esa necia terquedad
en difundirlas doctrinas tradicionales, y permitiria sefialar a los econo-
mistas practicos los verdaderos intereses de su patria, enlugar de seguir
atiborrandolos con necias teorias.

Enrealidad, semejante conversion podria considerarse como una ga-
nancia nacional no despreciable; sabido es, en efecto, qué gran influencia
ejercen, incluso los profesores incipientes de Economia politica, cuando
pertenecen a universidades prestigiosas y muy frecuentadas, sobre la
opinién publica de la generacion presente y de la venidera. No puedo
por menos de ayudar a salir de sus ensuefios tedricos al escritor aludido,
en cuanto esto puede hacerse desde un prefacio. Habla incesantemente
de un mundo de los bienes. En esta frase hay todo un mundo de error: en
realidad, el mundo de los bienes no existe. El concepto de mundo implica

‘una sustancia espiritual y viva, aunque sélo sea la vida animal o el espi-

ritu de los animales. ;Quién podria hablar, por ejemplo, de un mundo




PREFACIO 77

mineral? Suprimid el espiritu, y todo cuanto se llama un bien se conver-
tira en materia inerte. ;Qué ha sido delariqueza de Tiro y de Cartago?

:¢Qué fue del valor de los palacios venecianos, desde que huyé el espiritu

de aquellas masas de piedra? Con su mundo de bienes quiere elevar la
materia a unasituaciénsustantiva —yconello incurreenun gran error—.
Hace la diseccién de cuerpos muertos y nos presenta la estructura y
elementos de sus miembros, pero no le es posible unirlos nuevamente
«n un cuerpo, imbuirles un espiritu, ponerlos en accién; jese mundo de
los ™ienes no es sino una quimera!

Tras de estas observaciones acaso me creeransi digo que no es el temor
la razén que me induce a no referirme en este libro a los trabajos de los
economistas alemanes. Quiero abstenerme de toda polémica indtil o

- perjudicial. En efecto: sélo desde la fundacién de la Unién Aduanera ha
. sido posible a los alemanes considerar la Economia politica desde el
- punto de vista nacional; desde entonces, muchos antiguos partidarios
del sistema cosmopolita habran formado otro criterio, y siendo tan dis-
‘tintas las circunstancias, seria improcedente empenarse en lograr la con-

versién de tales hombres a base de reproches personales.

Esta razén puede considerarse suficiente, por lo que se refiere a los
escritores que viven todavia, pero sinceramente no podria achacarse a
los muertos extrafias culpas, ya que todos sus errores estan compartidos
entre Smith y Say, y, en el fondo, no han afiadido nada nuevo. Repetire-
mos una vez mas que en este caso, como en el resto del libro, nuestra
critica se limita a la teoria del comercio internacional y de la politica
comercial; en otros sectores de la Economia politica no discutimos el
valor de los servicios prestados, lo mismo por escritores ya fallecidos
como por los que atn viven. Léanse a este respecto los escritos de Lotz,
Poelitz, Rotteck, Soden, etc. —por no hablar de otros tan dridos como los
de Krause, Fulda, etc.—, y se encontrara que enlos respectivos aspectos
no son sino ciegos imitadores de Smith y Say, o que sus juicios, cuando
difieren de los de estos autores, carecen de valor. Otro tanto puede de-
cirse del sagaz Weitzel, uno de los mas eminentes escritores politicos de
Alemania, e incluso el experto y clarividente Rudhart, s6lo lanza fugaces
destellos en esta importante materia. '

Lamento mucho que cuando se recogen donativos para el monumen-
to a Rotteck, tenga que manifestar acerca de él mi opinién de que no tuvo
una idea clara acerca del comercio internacional ni de la politica mercan-
til, ni de los sistemas y las practicas de la Economia politica. Facilmente
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se me perdonara este juicio si se tiene en cuenta que en el pasaje citado,
perteneciente a una de sus ultimas obras, Rotteck no sélo hajuzgado con
dureza mi personay mis obras, sino que su juicio es falso del todo!0y ha
hecho necesaria unareaccion de mi parte. El reproche de Rotteck, segan
el cual yo me he quejado sélo de la miseria de los fabricantes, en lugar
de censurar la emigracién de dinero y el empobrecimiento del Estado,
asi como su afirmacién de que el sistema de la Liga mercantil alemana
es en parte imposible de realizar, y en parte va ligado con ciertos incon-
venientes —este reproche es del mismo cufio que la mayoria de los que
Rotteck recoge en su capitulo sobre los presupuestos del Estado: el dela
ignorancia—. Cuando se lea milibro, y, después, aquel capitulo, espero
que ese juicio mio no se considere injustificado. Léase tan sélo lo que en
mi capitulo XVII se dice acerca del principio de retorsién, y examinando
luego las opiniones de Rotteck, se adquirira el convencimiento de que
este autor ha trasladado de modo inadmisible al campo del derecho un
simple problema de educacion industrial de las naciones, y que, enlugar de
juzgar como economista, lo ha hecho como profesor de ciencia politica.
Todos estos ataques me autorizan a afirmar lo siguiente: seria mas razo-
nable que Rotteck reconociera lisa y llanamente en sus escritos, como lo
hizo en su discurso como diputado, que no posee la menor experiencia
préctica en materia de comercio internacional y de politica comercial, y
que el campo de la economia politica le es totalmente desconocido, ya
que, tanto en un sector como en otro, procede en contradiccién manifies-
ta con otros méritos suyos. Segun se recordara, los sefiores Rotteck y
Welcke afirmaron tiempos atras que no entendian nada de comercio, a

pesar de lo cual, combatieron a seguida con la mayor violencia, en la’

10 Véase “Derecho politico de la monarquia constitucional”, empezado por el barén
Von Aretin, continuado por Karl von Rotteck, Leipzig, 1839, p. 300. “Semejante decisién .
(la limitacion de comercio) no se ha adoptado en favor de los fabricantes del pais, pues
parala colectividad es ventajoso que la importacion libre de productos extranjeros esti-
mule a los productores del pais a perfeccionar la industria y a rebajar los precios, sino
para impedir el empobrecimiento del Estado causado por la salida de dinero sin posibili-
dad deretorno, y para alejar de fodos los ciudadanos, lo mismo de los consumidores que
de los productores, un grave mal. Este punto de vista hubieran debido tenerlo presente
la ‘Unién mercantil general alemana’ y su paladin List, en lugar de quejarse de unpropio
estado de emergencia. En tal caso la opini6n publica hubiera estado de su parte, y se
hubiesen embotado las armas de sus adversarios, aun cuando no puede ignorarse que
acausa de determinadas circunstancias y condiciones de Alemania y del comercio aleméan
—circunstancias que no afectan a la veracidad de los principios generales contenidosen
el texto—, el sistema de la citada Unién mercantil resultaba en parte irrealizable, y en
parte afectado por numerosos inconvenientes.”
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Camara de Baden, la anexién de este pais a la gran Unién Aduanera
alemana. Muy conocido de ambos, y al tener noticia de que se disponian
a adoptar esa posicién, me tomé la libertad de hacerles algunas peren-
torias advertencias, pero recibi de ellos unares puestalamentable. Que-
de en suspenso decidir si ese hecho tuvo o no alguna influencia en el
juicio desfavorable de Rotteck.

Poelitz, que no es, en modo alguno, un pensador original, y, ademas,
carece de experiencia, ha sido en materia econémica un simple compi-
lador. Para dar una idea del criterio en materia de politicaeconémica de
este autor, que fue el primer titular de catedra politica en Alemania, me
permitiré citar un ejemplo: En la época en que todavia se hablaba con
sorna entre las gentes sensatas de Leipzig acerca de mis propuestas para
crear un ferrocarril entre Leipzig y Dresden, traté de ganar la adhesién
y ayuda del sefior Poelitz, pero lo anico que dejé traslucir fue que no
podia decir con exactitud hasta qué punto esta empresa era ttil y nece-
saria, pues se ignoraba qué direccién tomaria en el futuro el trafico de
mercaderias. Si no me equivoco, esta sesuda opinién fue posteriormente
consignada en los farragosos anuarios de dicho autor.

Cuando me encontré por primera vez con Lotz, me tomé la libertad
de hablarle modestamente de algunas nuevas opiniones en materia de
politica econémica, con el propésito de conocer las suyas y poder recti-
ficar las mias en consecuencia. El sefior Lotz no quiso entablar ningan
coloquio, pero en su semblante vino a expresarse una mezcla de altivez
e ironia, claro testimonio de que consideraba su posiciéon demasiado
sublime para hacerme el honor de entablar una discusién sin rebajarse.
Hizo, ademas, algunas concretas manifestaciones para subrayar que la
discusién entre los diletantes de la ciencia y los sabios consagrados no
podia conducir a nada bueno. Hacia entonces quince afios que no veia
los libros del sefior Lotz, y mirespeto hacia el autor era, por consiguiente,
de fecha muy distante. Semejante proceder me permitié formar ya una
clara idea del verdadero valor de los escritos de Lotz, antes de repasarlos
de nuevo. ; Cémo es posible, pensaba yo, que en unaciencia experimental
como la economia politica pueda producir algo util unhombre que de tal
modo rechaza el testimonio de la experiencia? Cuando, posteriormente,
examiné de nuevo los enormes libros del sefior Lotz, me expliqué per-
fectamente su conducta. Silos autores se han limitado a copiar o acomen-
tar sus antecesores, y han sacado toda su experiencia de los libros, es
natural que se sorprendan e inquieten cuando se les ofrecen experiencias
vivas e ideas totalmente nuevas que contradicen su sabiduria escolar.
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El conde Soden, a quien conocia muy a fondo, era, en cambio, mas
docto en la conversacién que en sus escritos, y de insélita liberalidad
para quienes dudaban de sus opiniones o las combatian. La novedad de
este escritor consistia principalmente en el método y en la terminologia.
Por desgracia, la dltima era mucho mas ampulosa que el primero, y
habria de sumir la ciencia, mas hondamente atn, en el lodo de la esco-
lastica, que lo hicieran Smith y Say.

Weitzel juzga en su Historia de las ciencias sociales a todos los escritores
de economia nacional con el criterio de la escuela cosmopolita.

Aunque, por las razones indicadas, me abstengo de toda censura con-
tralos escritores de economia nacional que todavia viven en Alemania,
ello no impide que reconozca lo que hay de bueno y de acertado en los
escritos de Nebenius, Hermann, Mohl y otros.

Como se veré, estoy de-acuerdo con el libro de Nebenius acerca de la
Uni6én Aduanera alemana, respecto al sistema que debe inspirar su or-
ganizacién. Dicho libro se escribié con intencién de ser 1til, en aquel
entonces, al ulterior desarrollo de la Unién: era, pues, natural que su sagaz
autor, tan digno de elogio por sus trabajos en pro de la industria alemana,
dejase de ladolateoriaylahistoria. Por eso tiene todas las ventajas y todos
los inconvenientes de un escrito ocasional. En efecto, aunque es suscep--
tible de producir, de momento, un poderoso efecto, no previene, en
cambio, contra futuras aberraciones. Supongamos, por ejemplo, el caso de
que ingleses y franceses derogaran todos los aranceles sobre los produc-
tos agricolas y forestales alemanes; entonces, segiin los argumentos dé
Nebenius, no habria razén alguna para que subsistiera el sistema pro-
teccionista aleman. La “ciencia politica” de Mohl contiene opiniones muy
exactas sobre el sistema proteccionista, y de Hermann se sabe que actué
muy vigorosamente en el orden practico para perfeccionar la Unién
Aduanera alemana y paralograr el desarrollo de la industria bavara. -

- No quiero dejar pasar esta ocasién sin referirme al hecho de que los
alemanes, a diferencia de las demas naciones, tratan los problemas po-
litico-econémicos en dos distintas disciplinas: bajo la denominacién de
economia nacional, economia politica, economia estatal, etc., ensefian la
teoria del sistema cosmopolita, segiin Smith y Say; enla ciencia politica
investigan en qué forma intervienen los poderes publicos en la produc-
cién, distribucién y consumo de los bienes materiales. Say, cuyos juicios
son tanto més rotundos cuanto menos conoce el asunto, reprocha a los
alemanes porque mezclan la economia politica con la teoria de la admi-
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nistracién. Como Say no conocia alemany ninguna de las obras de eco-

- nomia nacional alemana esta traducida al francés, sus conocimientos
sobre la materia le han debido ser procurados por algtn genial viajante
parisiense. En el fondo, esta discriminacién de sectores cientificos, que
indudablemente ha dado lugar, hasta ahora, amuchos equivocos y con-
tradicciones, no significa otra cosa sino que los alemanes percibieron
mucho antes que los franceses la existencia de una economia cosmopolita
y una economia politica, llamando a la primera economia nac1onal yala
segunda, ciencia politica.

Mientras redactaba los anteriores parrafos, cayé en mis manos un
libro por el cual hube de reconocer que habia juzgado a Adam Smith
mucho més suavemente de lo adecuado segtin mis convicciones. Trata-
se de la segunda parte de la Galeria de retratos sacados de las conversacio-
nes y correspondencia de Rahel, editado por Varnhagen de Ense. Que-
ria leer en ese libro lo que se dice acerca de Adam Miiller y de Federico
Gentz, a quienes conoci personalmente,!! pero lo mas exquisito de
la obra se hallaba en otro sitio distinto: concretamente, en la corres-
pondencia entre Rahel y Alexander von der Marwitz. Este joven de ex-
traordinario talento habia leido y criticado a Adam Smith al preparar su
examen. Enla adjunta nota puede leerse lo que durante su estudio escri-
bi6 acerca de dicho escritor y de sus discipulos alemanes.!2Y este juicio,

11 M4sadelante tendré, acaso, oportunidad dereferirme alas notabilisimas opiniones
y caracteristicas de estos dos hombres, respecto a la politica mercantil alemana. Conoci
a ambos durante mi asistencia al Congreso ministerial de Viena (1820). Miiller, con quien
tuve ocasion de reunirme frecuentemente en casa del duque de Anhalt-Kéthen, ya fa-
llecido, lleg6 incluso a distinguirme con su confianza. Gentz era menos accesible, a causa
de su posicién y de sus relaciones con Inglaterra; sin embargo, muchas veces entablé
conmigo discusiones sobre asuntos de interés; pero no s6lo no llegamos a un acuerdo
sino que, poco después de mi partida de Viena, inici6 contra mien laAllgememe Zeitung
una polémica de la cual puedo afirmar sin jactancia que sali muy airoso.

12 Op. cit., p. 57. “Derivan toda su sabiduria de Adam Smith, un hombre limitado,
pero sagaz en su limitada esfera, cuyos principios son proclamados por ellos, con cual-
quier motivo, en tono prolijo y doctrinal. Su ciencia es sumamente fécil, pues con inde-
pendencia de todas las ideas y separandose de las demds direcciones del pensamiento
humano, construye un ‘Estado mercantil general adecuado a todas las naciones y cir-
cunstancias’, cuyo arte consiste en dejar que las gentes hagan lo que quieran.” “Su punto
de vista es el del interés privado: no se da cuenta de que para el Estado debe existir algo
més excelso, en virtud de lo cual todas las actividades adquisitivas deben seguir otra
direccién distinta de la que anhela quien sélo trata de gozar de una manera vulgar. Es
natural que semejante sabiduria, expuesta con una sagacidad dificil de soslayar, cons-
ciente y docta, ilustre a un siglo que tiene ese mismo punto de vista. Leoy critico la obra
de ese autor; esa lectura resulta trabajosa, porque conduce a través de un laberinto de secas
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un juicio que en veinte lineas resume todo lo que puede decirse sobre
Smith y su escuela, fue formulado por Marwitz después de leer por vez
primera a Adam Smith. El, un muchacho de veinticuatro afios, rodeado
de gentes doctas que idolatraban a Smith, él sélo arrojé con mano enér-
gica y segura ese idolo al montén, lo quebré en mil pedazos y se burlé
de lanecedad de quienes lo adoraban. Y este joven, llamado a abrir los
ojos a su patria y al mundo, lo examinaron con las preguntas mas estu-
pidas, y hubo de conformarse consalir del paso, para morir luego, antes
de que se lograra su enorme vocacion.

El maximo economista nacional de Alemania —su tinico econornista
enciertos aspectos— tenia que morir en tierra extrafia. En vano buscaréis
su sepulcro: su unico publico fue Rahel, y tres notas escritas a la ligera
en sus cartas fueron sus tnicas obras: dicese, sin embargo, que Marwitz
envié a Rahel seis pliegos de apretada escritura, referentes a Adam
Smith. Ojala se encuentrenlos papeles que dejé Rahel, y que el sefior v.
Varnhagen tenga la bondad de comunicarlos al piiblico aleman.

Verdaderamente, nunca me senti tan pequefio como leyendo estas
cartas de Marwitz. El, un muchacho imberbe, pudo en catorce dias des-
pojar al idolo de la escuela cosmopolita de ese velo, que sélo acerté a
desgarrar en mi edad madura, después de una serie de afos. Es senci-
llamente asombroso el paralelo que traza entre Napoleén y Adam Smith,
brevisima frase: Son los dos monarcas mds poderosos de la tierra: mas bien
pudo decir los dos grandes devastadores de pueblos, si no hubiera sido
improcedente esa expresién en el afio 1810. jQué sagacidad al juzgar los -
acontecimientos del mundo: qué espiritu! '

Me interesa declarar ahora que después de haber escrito sobre Adam
Smith un capitulo para el presente libro, lo eliminé por completo, sélo
por el respeto exagerado que me inspiraba aquel famoso nombre, y por-
que temia que mi sinceridad de juicio pudiera ser tildada de arrogancia.

abstracciones, de complicaciones artificiosas entre las energias productivas, resultando
tan dificil como fatigoso seguirla.”— P. 61: “Ya terminé con Adam Smith, cosa que me
produce no poca alegria; al final, cuando se pone a hablar de grandes cuestiones politicas,
de estrategia, de juridicidad, de educacion, resulta francamente estupido... Algan dia
me decidiré a escribir sobre él mas extensamente, pues vale la pena: en efecto, juntocon
Napole6n, es hoy el monarca mas poderoso de Europa” (literalmente exacto).— P. 73:
“Con Adam Smith estoy en el sexto pliego, y mafiana lo habré despachado. Cuando vaya
a Berlin lo llevaré conmigo”.— P. 56: “... como sobre el intendente Krause que copia a
Adam Smith del modo mas torpe e impertinente, con tal vulgaridad que incluso cita el
mismo ejemplo; pero donde Adam Smith habla de un pafiero, él se refiere a un tejedor
de lana; donde Adam Smith habla de Calcuta y Londres, él dice Trankebar y Copenha-
gue”. Ambas cosas exactas, también.
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Lo que he dicho en esa primera elaboracién no podria repetirlo aqui
integramente sin que mi prélogo adquiriera las proporciones de unlibro
entero, puesto que quedé reducido a un solo pliego el contenido de seis
pliegos impresos; por eso me limito a ofrecer un breve extracto. Decia
yoalli que a causa de las doctrinas de Adam Smith, la economia politica
experimenté un tremendo retroceso en algunas de sus partes mds impor-
tantes, especialmente enrelacién al comercio internacional y a la politica
mercantil; este autor infundié en nuestra ciencia un espiritu de sofisma,
de escolasticismo, de oscuridad y de confusién; la teoria se convirtié en
un campo donde se debatian gentes mediocres, y en una trampa para
numerosos hombres de espiritu, experiencia, sano talento y recto juicio;
él fue quien procurd argumentos a los sofistas para enganiar a las nacio-
nes acerca de su pasado y futuro. Mencionaba alli detalles de la biografia
trazada por Dugald Steward, diciendo como este gran espiritu no pudo
morir tranquilo hasta que sus escritos fueron quemados: con ello queria
dar a entender cuan honda era mi sospecha de que estos papeles contu-
vieran pruebas contra su rectitud. Probaba como desde Pitt hasta Mel-
bourne su teoria habia sido utilizada por los ministros ingleses para
echar tierra a los ojos de otras naciones, en provecho de Inglaterra. Yo lo
veia como un observador cuya mirada es capaz de percibir menudos
granos de arena, pellas de tierra, hierbas o arbustos, pero no comarcas
enteras; lo representaba como un pintor capaz de dibujar los detalles con
exactitud admirable, pero no de unirlos en un conjunto arménico; cons-
truia asi un monstruo cuyos miembros, maravillosamente disefiados,
pertenecian a cuerpos distintos.

Como elemento caracteristico distintivo del sistema por mi estableci-
do sefialo la nacionalidad. Toda mi estructura se basa sobre la naturaleza
delanacionalidad, como eslabén entre el individuo y la humanidad. Duran-
te mucho tiempo medité si no convendria denominar esa estructura
sistemanatural de la economia politica, denominacién que acaso en ciertos
aspectos hubiera sido mejor que la elegida, desde el momento en que
presentaba todos los sistemas precedentes no como estructuras que bro-
tan de la naturaleza de las cosas, sino como teorias que contradicen ala
Historia; la observacién de un amigo me hizo cambiar de opinién: para
muchas gentes superficiales que juzgan los libros principalmente por
los rétulos que los encabezan, pudiera parecer el mio una simple revi-
viscencia del sistema fisiocratico.

Con este trabajo no me he propuesto penetrar furtivamente en el circu-
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lo de lacamaraderia profesional, ni habilitarme para obtener una catedra
de economia politica, ni jactarme en el futuro como autor de uncompen-
dio adoptado en todas las catedras, ni tampoco revelar mis aptitudes
para desempefiar un alto cargo priblico; no me movia otro propésito que
el fomento de los intereses nacionales alemanes, y este objetivo fue la
causa de que expusiera mi conviccién libremente y sin aderezos que
halagaran el gusto y el olfato, pero carecieran de eficacia; ademas, me
interesaba escribir en tono popular. Para que los intereses nacionales en
Alemania sean impulsados por la teoria de la economia politica, ésta
tiene que descender desde los gabinetes de trabajo de los doctos, desde
las catedras de los profesores y los despachos de los altos funcionarios,
a las oficinas delos fabricantes, de los comerciantes al por mayor, de los ar-
madores, capitalistas y banqueros, alos despachos de todos los funcio-
narios publicos y administradores del erario, a las viviendas de los te-
rratenientes, y, en particular, a las Camaras de los estamentos, en una
palabra: que sea acervo comun de todos los hombres cultos de lanacién.
Sélo cuando esto suceda habra logrado el sistema mercantil aleman de
la Unién Aduanera aquella estabilidad sin la cual, aun con los mejores
propésitos y enmanos delos estadistas méas capaces, sélo puede producir
estrago y ruina. La necesidad de una estabilidad semejante y la utilidad -
de una opinién publica esclarecida y afirmada por la libre discusién, en
ninguna parte se revela mejor y mas a las claras que en los tratados de
comercio. Los tratados de Methuen sélo pudieron ser estipulados en .
paises dondela opinién de los gabinetes lo era todo, y nadala opinién pua-
blica. La historia mas reciente de la politica mercantil alemana ha puesto
claramente en evidencia la exactitud de esta observacién. Si en algin
punto es la publicidad una garantia del trono (y lo es en todos aquellos lu-
gares en que serobustecenlaenergia nacional, elevalaconciencia publica,
y controla la administracion en interés de la nacién misma) es materia
de industria y de politica mercantil. De ninguna manera podran servir
mejor sus intereses dindsticos los principes alemanes que admitiendo la
discusién publica sobre las conveniencias materiales de la nacién, y, en
lo posible, suscitando y estimulando dicha discusién. Para que este pro-
ceder se lleve a cabo con méaxima cautela, es indispensable que la teoria
de laeconomia politica y las experiencias de la practica de otros pueblos
sean patrimonio comun de todas las personas que piensan enla nacion.
Por ello, al redactar el presente escrito, mi preocupacién mayor fue
ser claro y convincente, aun a costa del estilo y a riesgo de no parecer
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demasiado docto ni demasiado profundo. Me preocupé mucho cuando
un amigo, después de leer algunos capitulos, me dijo que habia encon-
‘trado en ellos algunos hermosos parajes. Yo no queria escribir parrafos
bellos: la belleza del estilo no es consustancial a la economia nacional.
Enlugar de ser una nota favorable, esa excelencia de estilo es un defecto
en las obras de economia nacional, ya que muchas veces tales bellezas
de forma se utilizan para encubrir una légica débil o insana, o para va-
lorar ciertos argumentos sofisticos como cosa fundamental y profunda.
Los principales requisitos de esta ciencia son claridad y comprensibili-
dad. Las deducciones aparentemente profundas, las frases complicadas
y las formas artificiosas de diccién s6lo son ttiles a quienes carecen de
agudeza para ver las cosas en sus fundamentos, para quienes no poseen
claridad en si mismos ni medios de hablar con claridad a los demas.

Tampoco he seguido la moda de hacer copiosas citas. He leido cien
veces mas libros que los mencionados por mi. Ahora bien, la mayor parte
delos lectores que no hacen de la ciencia una profesién, y cuentan, acaso,
entre los mas sensatos y afanosos de saber, se atemorizan y molestan
cuando alguien les ofrece un farrago de testimonios y apoyos literarios.
Yo no he querido gastar de ese modo, intitilmente, el espacio disponible.
No pretendo afirmar, sin embargo, que las citas copiosas dejen de tener
una gran utilidad en los tratados y obras de investigacion cientifica; s6lo
me interesa manifestar que mi propoésito no hasido escribir un tratado.

Piénsese que no es pequefio el servicio que presto ala burocracia ale-
mana cuando le procuro una teoria adecuada a sus practicas, y en cambio
sefialo los errores de algunos que nunca la han tratado con especial res- -
peto. Ciertamente la disensién entre teoria y practica no ha favorecido
mucho ala institucién burocratica. El funcionario mas inexperto, cuyos
cuadernos cosmopolitas mantenian todavia fresca la tinta de sus apun-
tes, creia necesario perfilar un gesto de desprecio en cuanto un consejero
experto o negociante capaz y observador hablaba de los aranceles pro-
teccionistas.

Ardientemente deseo que coincidan con nosotros los nobles mas o me-
nos acaudalados delanaciénalemana. Les hemos ensefiado que por culpa
de sus auténticos hermanos de Inglaterra —los tories— estan empobre-
cidos, arruinados o desposeidos, y que nosotros —los industriales y sus
paladines— fuimos en siglos anteriores quienes les ayudamos a soste-
nerse; lo hicimos de tal suerte, que para ellos fue la porcién més copiosa
y mejor de la miel de nuestras colmenas, pues trabajamos solicitamente
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en incrementar sus rentas y el valor de sus posesiones; les dimos en
matrimonio las hijas de nuestros mas ricos industriales, y las fuentes de
su bienestar y del de sus hijos, cegadas con la supresién de las abadias,
episcopados y arzobispados del Reich aleman, fueron sustituidas regan-
dose abundantemente, de otro modo, sus arboles genealégicos. Bastara
que la nobleza alemana se fije en el ejemplo de la inglesa para darse
cuenta que la riqueza interior, el comercio exterior en gran escala, la
navegacion, las flotas y las colonias extranjeras podrian y deberian ser
también para ellos. El ejemplo de la nobleza polaca y su actual situacién
revelan a dénde pueden conducir la agricultura rudimentaria, la bur-
guesia mendicante y desprovista de derechos, la servidumbre agraria,
el imperio de la nobleza sobre la ley, el feudalismo y todas las demas
manifestaciones del dominio, con que se ha sofiado en épocas muy cer-
canas por parte de muy esclarecidos laudatores temporis acti.jOjald, pues,
que lanobleza alemana deje de considerar nuestros anhelos con envidia
o conrecelo! jOjala vaya haciéndose parlamentaria y, ante todo, abierta-
mente nacional; que no esté frente a nosotros sino a la cabeza de nuestro
resurgimiento nacional: he aqui su verdadero destino. En todos los tiem-
pos y lugares, las épocas mas felices de las naciones han sido aquellas en
que lanoblezay la burguesia, unidas, aspiraron a la grandeza nacional;
las maés tristes, en cambio, aquellas en que se aventuraron en una lucha
de mutua destruccién. La profesién militar ha cesado, hace tiempo, de
servir de norte a la aristocracia; ;cuanto tiempo transcurrird aun hasta |
que la fisica, la mecanica vengan a sustituir el valor personal, e incluso °
destruyan a la guerra misma? En una palabra, hemos demostrado que
sin resurgimiento nacional enla agricultura, laindustriay el comercio, sin
una intima adhesién a sus intereses no puede haber salvacién para la
aristocracia alemana.

Todavia hemos de hacer algunas observaciones para que sean exac-
tamente comprendidas dos ideas que -aparecen en algunos lugares de
este libro —las palabras libertad y unidad nacional.

Ninguna persona sensata querra para Alemania otra libertad u otra
forma de gobierno que la que ha garantizado alas dinastias y alanobleza
no soélo el grado mas alto de prosperidad sino, lo que importa mucho
mas, la conservacién deJa misma. A juicio nuestro una forma de gobier-
no distinta de la monarquica constitucional seria tan perniciosa como la
monarquica para los Estados Unidos de América, o la constitucional
para los rusos. Segun nuestra opinién, la mejor forma de gobierno es
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aquella que corresponde al espiritu y a las condiciones de la nacién, y en
particular al grado de cultura en que se encuentra. Ahora bien, cuando
consideramos en Alemania la tendencia a aniquilar el poder monarquico
y la existencia de la nobleza como algo pernicioso e insensato, el odio, la
desconfianza y los celos contra el surgimiento de una burguesia libre,
industrial y rica, y contra el dominio de la ley, implican un defecto toda-
via mayor, porque en ellos radica la principal garantia de prosperidad
parala dinastia y la nobleza. No desear que por cauces legales exista una
burguesia enlos paises civilizados significa dejar a la nacién como op-
cién nica la que existe entre el yugo extranjero y las convulsiones inter-
nas. Por eso es tan lamentable presentar los estragos que en nuestros dias
padece la industria como motivo para enemistar a los industriales. Existe
un mal mayor que una clase de proletarios: las arcas del Tesoro vacias,
la impotencia nacional, la servidumbre, la muerte de la nacién.

Nadie que piense bien y razonablemente exigira en Alemania otra
unidad nacional sino aquella que conserva a cada Estado individual y
cada nicleo nacional su autonomia, libertad de movimientos y eficacia
dentro su propio circulo, subordinédndolo sélo a la voluntad comun;
aquella unidad, lejos de sojuzgar o destruir las dinastias, es el anico
modo de garantizar su existencia y continuidad; aquella que se funda
en el pristino espiritu de los hijos de Teut —un espiritu que a esterespecto
se mantiene por igual lo mismo en la forma de gobierno republicano
(Suiza, América dei Norte) que el monarquico. Todos sabemos bien a
dénde conduce la nacionalidad fragmentaria, que se comporta con respec-
to a la nacionalidad integra como los tiestos de una vasija rota con res-
pecto al conjunto. Todavia no ha transcurrido una generacién desde que
los paises riberefios alemanes lievaban nombres de departamentos fran-
ceses; desde que el rio santo de Alemania dio el nombre a una infortu-
nada liga de vasallos de un conquistador extranjero; desde que los hijos
de Alemania derramaban su sangre en las ardientes arenas del Sur y en
los helados campos del Norte por una fama y un dominio extranjero.
Pensamos en una unidad nacional que nos proteja a nosotros y a nuestra
industriay a nuestras dinastias y a nuestra nobleza contra el retorno de
semejante época: y ninguna otra.

Ahora bien: vosotros, los que protestéis contra el retorno del dominio
galico, ;creéis que seria mas tolerable o venturoso que vuestros rios y
puertos, vuestros mares y riberas estuvieran en lo sucesivo bajo la in-
fluencia del sefiorio britanico? |
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En ninguna rama de la economia politica domina tan gran diversidad
de opiniones entre teéricos y practicos como respecto al comercio inter-
nacional y ala politica mercantil. A la vez, no existe cuestién alguna en el
sector de esta ciencia que posea una importancia tan alta en orden al
bienestar y a la civilizacién de las naciones, como respecto a su inde-
pendencia, poderio y estabilidad. Paises pobres, impotentes y barbaros
hanlogrado convertirse, gracias a una sabia politica comercial, enimpe-
rios rebosantes de riqueza y poderio, y otros, por razones opuestas, han
decaido de un elevado nivel de prestigio nacional a la insignificancia
absoluta; en efecto, hemos conocido ejemplos de naciones que han per-
dido suindependencia y hasta su existencia politica, precisamente por-
que sus sistemas comerciales no sirvieron de estimulo al desarrollo y
robustecimiento de su nacionalidad.

Mas que en cualquier otro tiempo, ha adquirido en nuestros dias un
interés predominante la aludida cuestion, frente a otras dela economia
politica. En efecto, cuanto més répidamente progresa el afan inventivo
de la industria y el espiritu de perfeccionamiento, el anhelo de la inte-
gracién social y politica, tanto mayor es la distancia que existe entre las
naciones estancadas y las progresistas, y es tanto mas peligroso quedarse
atras. Si en otros tiempos fueron precisos siglos para monopolizar la
fabricacion de lalana, el sector manufacturero mas importante de pasadas
épocas, bastaron algunos decenios para lograr el monopolio de lamanu-
factura del algodon, sector no menos importante, y en nuestros dias basté
una ventaja de pocos aftos para colocar la Gran Bretafia en situacién de
atraer hacia sila industria linera del Continente europeo.

En ningtin otro tiempo ha visto el mundo tampoco una supremacia ma-
nufactureray mercantil que dotada con energias inmensas comola de nues-
tros dias, aplicase un sistema tan consecuente y poderoso, con tendencia a
monopolizar todas las industrias manufactureras, todos los grandes nego-
cios mercantiles, toda la navegacion, todas las colonias importantes, todo
el dominio delos mares, y ahacer vasallos suyos a todas las naciones, como
. los indios, en el orden manufacturero y comercial.

89
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Alarmada por los efectos de esta politica, mas bien obligada por las
convulsiones a que dio lugar, vimos en tiempos recientes una nacién
continental —la rusa—, poco apta por su cultura para la industria ma-
nufacturera, buscar su salvacién en el sistema prohibitivo tan censurado
por la teoria. Y ;cual fue el resultado? La prosperidad nacional.

Instigado por la promesas de la teoria, América del Norte se dejé
seducir, y abrié sus puertos a las mercancias inglesas. ; Qué frutos repor-
t6 allila libre concurrencia? Convulsién y ruina.

Experiencias de esta especie suscitan conrazénla duda de sila teoria
es tan infalible como ella misma supone, o la practica tan insensata como

pretende la teoria; despiertan también el temor de que nuestra naciona- -

lidad corra en definitiva peligro de fenecer por un error mental de la
teoria, como aquel paciente que por observar una receta sucumbe a un

- error; crean en nosotros la sospecha de que esa teoria tan estimada se

muestra tan henchida y solemne para ocultar hombres y armas como
otro nuevo caballo de Troya, y hace que nuestros propios muros de
proteccion sean derribados con nuestras propias manos.

Una cosa puede afirmarse, y es que después de discutir desde hace
mas de medio siglo la gran cuestién de la politica comercial por todas
las naciones, en escritos y asambleas deliberantes, por las mentalidades
mas sagaces, el abismo que existe desde Quesnay y Smith entre la teoria
y la practica no s6lo no se ha cerrado sino que cada afio est4d mas abierto.

¢Qué valor puede tener para nosotros una ciencia cuando no ilumina
el camino que la practica ha de reconocer? ; Seria razonable admitir que
la razén de uno es tan infinitamente grande que puede reconocer la
naturaleza de todas las cosas, y, en cambio, la razén de otro tan infinita-
mente pequena que, incapaz de comprender las verdades descubiertas
y esclarecidas por aquél, puede considérar como verdades errores ma-
nifiestos, a través de generaciones enteras? ;No seria mas prudente ad-
mitir que los hombres précticos, aunque por regla general propendena
mantenerse en el terreno de los datos, no se opondrian tanlarga y tenaz-
mente a la teoria, si ésta no contradijera la naturaleza de las cosas?

Larealidad nos autoriza para asegurar que la culpa del antagonismo
entre la teoria y la practica en la politica mercantil corresponde tanto a
los tedricos como a los practicos. ‘

La economia politica debe extraer de la practica sus doctrinas relativas
al comercio internacional, y establecer sus reglas para las necesidades
de la actualidad y para la situacién peculiarisima de cada nacién, sin
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desconocer las exigencias del futuro y de lahumanidad entera. Asi, debe
apoyarse en la Filosofia, en la Politica y en la Historia.

. Eniinterés del porvenir y de la humanidad entera, la Filosofia exige:
afinidad cada vez mayor de las naciones entre si; evitar en lo posible la
guerra; establecimiento y desarrollo del Derecho internacional; transi-
cién de lo que ahora se llama Derecho internacional publico al Derecho
de federacién entre Estados; libertad del trafico internacional, lo mismo
en el orden espiritual que en el material; finalmente, unificacién de todas
las naciones bajola ley juridica, esto es:la unién universal.

Eninterés de cada nacién especial exige, en cambio, la Politica: garan-
tias para su independencia y continuidad; reglas especiales para el fo-
mento de su progreso en orden ala cultura, bienestar y potencialidad, y
a la formacién de sus estamentos sociales como un cuerpo perfecto, en
todas sus partes, arménicamente desarrollado, integro e independiente.

~ Porsu parte la Historia se manifiesta de modo innegable en pro de las
exigencias del futuro, ensefiando en qué forma el bienestar material y
espiritual del hombre corre parejas, en todo tiempo, conla amplitud de
su unificacién politica y de su cohesién comercial. Reconoce también,
sin embargo, las exigencias de la actualidad y de la nacionalidad, ense-
fiando cémo han perecido las naciones que no han atendido preferente-
mente su propia cultura y potencialidad; cémo el tréfico ilimitado con
naciones mas adelantadas ha sido para un pueblo estimulante en los
primeros estadios de su desarrollo, si bier: cada nacién llega a un punto
en que s6lo mediante ciertas restricciones de su tréafico internacional
puede lograr un desarrollo mas alto y una equiparaciéncon otras nacio-
nes mas adelantadas. La Historia efectta, asi, un compromiso entre las
exigencias encontradas de la Filosofia y de la Politica.

Sélo la practica y la teoria de la economia politica, tal como estan
constituidas actualmente, adoptan un criterio unilateral: aquélla, en fa-
vor de las exigencias especiales de la nacionalidad; ésta en pro de los
requisitos unilaterales del cosmopolitismo.

La prictica, o, en otras palabras, el llamado sisterma mercantil, incurre
en el gran error de defender la utilidad y necesidad absolutas y genera-
les de larestriccién, porque en ciertas naciones y en determinados perio-
dos de sudesarrolloesaslimitaciones fuerontiles y necesarias. No ad vier-
te que la limitacién es sélo un medio, pero el fin eslalibertad. Atiende sélo
ala nacién, nunca a la humanidad; sélo a la actualidad, nunca al futuro;
asi es exclusivamente politica nacional, pero le falta la perspectiva filo-
sofica, la tendencia cosmopolita.
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La teoria dominante, tal como la atisb6é Quesnay y la desarrollé Adam
Smith, recoge, por el contrario, de modo exclusivo, las exigencias cos-
mopolitas del futuro, incluso las del futuro mds lejano. La unién universal
y lalibertad absoluta del comercio internacional que a la sazén no es sino
una idea cosmopolita, acaso sélo realizable con el transcurso de los si-
glos, es considerada como algo susceptible de realizacién actual. Desco-
nociendo las exigencias de laactualidad y la naturaleza de la nacionali-
dad, ignora incluso la existencia de la nacién y, a la vez, el principio que
se propone educar a la nacién para la autonomia. Integramente cosmopolita
atiende sélo a la humanidad entera, al bienestar del género humano en
su conjunto, nuncaa la naciény al bienestar nacional; aborrece la politica
y considera la experiencia y la practica como rutinas reprobables. S6lo
respetaa la Historia en cuanto corresponde a sus tendencias unilaterales,
peroignora o desfigura sus doctrinas cuando estan en contradiccién con
su sistema, y se ve obligada a negar los efectos del Acta de Navegacién
inglesa, del Tratado de Methuen y de la politica mercantil briténica,
formulando el siguiente lema que contradice a toda veracidad: Inglate-
rra ha alcanzado su riqueza y poderio no ya a causa de su politica mer-
cantil, sino a pesar de ella. \

Advertida asi la unilateralidad de ambos sistemas, no nos extrafiara
que la practica, a pesar de sus notorios errores, se niegue a dejarse refor-
mar por la teoria; también comprendemos por qué la teoria no quiere
saber nada de la Historia ni de la experiencia, ni de la Politica y la nacio-
nalidad. Esta teoria inconsistente ha sido predicada en todas las callejas
y desde todas las tribunas, con ardor mas destacado en aquellos paises
cuya existencia nacional resultaba mas amenazada por ella: he aquila .
causa de la propensién dominante de nuestra época hacia los experi-
mentos filantrépicos y hacia la solucién de los problemas de la Filosofia.

Ahora bien, en la vida de las naciones como en la de los individuos
existen contralas ilusiones de la ideologia dos vigorosos medicamentos:
la experiencia y la necesidad. Si no nos engafiamos, todas aquellas na-
ciones que enla presente época practican un libre trafico con lamaxima
potencia manufacturera y mercantil, como medio de salvacion, héllanse
a punto de realizar importantes experiencias. :

Es sencillamente imposible que si contintian los Estados libres ame-
ricanos con sus practicas mercantiles actuales logren introducir un or-
den apreciable en su economia nacional. Es absolutamente necesario
que retornen a sus aranceles anteriores. Aunque los Estados esclavistas
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rechacen ese criterio, aunque el partido dominante lo apoye, el poder de
las circunstancias serd mas fuerte que la politica de partido. Tememos
incluso que, tarde o temprano, los cafiones resuelvan la cuestién que fue
para lalegislacion un nudo gordiano; América tendré que pagar su saldo
aInglaterraen pélvora y plomo; el sistema prohibitivo de hecho, causa-
do por la guerra, remediara los errores de la legislacién aduanera ame-
ricana; la conquista del Canad4 pondra fin al grandioso sistema de con-
trabando inglés profetizado por Huskisson.

jOjala nos equivoquemos! Pero sinuestra profecia llegara a realizarse,
queremos vindicar para la teoria del librecambio la paternidad de esa
guerra. jRara ironia del destino! Que una teoria basada sobre la gran idea

de la paz perpetua venga a encender la guerra entre dos potencias que,

como pretenden los tedricos, han sido creadas para comerciar entre si;
cosa tan extrafia como el efecto de la filantrépica supresién del comercio
de esclavos, a consecuencia de la cual miles de negros fueron hundidos
en las profundidades del mar.!

En el transcurso de los altimos cincuenta afios (mas propiamente de
los uiltimos veinticinco, ya que apenas puede tomarse en consideracién
el periodo de larevoluciény de la guerra) Francia ha realizado un gran
experimento con el sistema de las restricciones, a pesar de los errores,
secuelas y exageraciones inherentes a él. Su éxito salta ala vista-de cual-
quiera que no tenga determinados prejuicios. Que la teoria discuta el
hecho, es una consecuencia natural del sistema. Si formula la tesis de-
sesperada —y pretende hacerla creer al mundo— de que Inglaterra se
ha hechorica y poderosa nopor su politica mercantil sino a pesar de ella,
(coémo dejaria de expresar esta otra pretension, mucho maés facil de pro-

1 ;No hubiera sido mucho més razonable capacitar a los Estados esclavistas para
promulgar leyes obligando a los terratenientes a otorgar a los esclavos una propiedad
limitada sobre la tierra que cultivan, concediéndoles un grado prudente de libertad
personal en una palabra, una suave situacién de servidumbre, con vistas a lograr una
emancipacién futura preparando y formando alos negros para el ejercicio de una plena
libertad? ; Fueron acaso los negros, bajo sus déspotas de Africa, menos esclavos que en
las plantaciones americanas? ;Era posible la transicion directa desde la libertad natural
a la condicién civilizada sin que un pueblo barbaro pasara por la escuela del riguroso
vasallaje? Las actas del Parlamento ;han podido metamorfosear los negros delas Indias
occidentales en hombres libres y laboriosos? ; No se ha educado de este modo, el género
humano, en su conjunto, para el trabajo y la libertad? Ciertamente, los ingleses conocen
de sobra la historia de la humanidad, para que no hayan dado respuesta a estas pregun-
tas, desde hace tiempo. Evidentemente, lo que han hecho y siguen haciendo enel asunto
de la abolicién de la esclavitud, obedece a motivos distintos de los filantrépicos, como
explicaremos en otro lugar.
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bar, segtn la cual Francia, sin la protecciéon de sus manufacturas inte-
riores, hubierallegado a ser mas rica de lo que lo es enla actualidad? Esa
tesis es considerada por muchos, que se tienen por bien informados y
prudentes, como moneda contante y sonante, aunque lacombatan prac-
ticos muy perspicaces; en efecto, el anhelo de los beneficios que reporta
un libre trafico con Inglaterra se halla actualmente en Francia muy di-
fundido. Tampoco puede discutirse apenas —y de ello hablaremos mas
detalladamente en otro lugar— que el trafico reciproco entre ambas
naciones deberia fomentarse en beneficio de ambas. Desde el punto de
vista inglés se pretende colocar no s6lo materias primas sino, sobre todo,
grandes cantidades de articulos fabricados de uso general, contra pro-
ductos franceses de caracter agricola y suntuario. Todavia no puede
preverse hasta qué punto el gobierno y la legislacion de Francia propen-
deran a este criterio o llegaran a practicarlo. Pero si lo hicieran con la
amplitud quelnglaterra persigue,elmundodispondriadeun nuevo ejem-
plo en pro o encontra de la gran cuestién: en qué medida, enlas circuns-
tancias actuales, es posible y ventajoso que dos grandes naciones manufac-
tureras, una de las cuales se encuentra en la actualidad ventajosamente
situada con respecto de la otra en orden a los costos de produccién y a
la expansién del mercado exterior con productos fabricados, pueden
entrar en competencia entre si en sus propios mercados interiores, y qué
resultados derivaran de semejante situacién de competencia.

En Alemania, las cuestiones citadas se han convertido en problemas .
practicos nacionales desde que fue instituida la Liga mercantil. Asicomo -
en Francia el vino viene a constituir el cebo con el cual se pretende esti-
mular a Inglaterra para que suscriba un tratado de comercio, en Alema-
nia ocurre lo mismo con los cereales y con la madera. En este caso, sin
embargo, no podemos hacer otra cosa que formular una hipétesis, por-
que resulta imposible enla actualidad saber si los tories entraran en razén
y harén al Gobierno, para facilitar la importacién de cereales y maderas
alemanas, ciertas concesiones que pueden hacerse valer contra la Liga.
En efecto, en Alemania hemos llegado ya en materia de politica comer-
cial a considerar ridiculo, cuando no impertinente, todo intento de pagar
barras de oroy plata tangibles y concretas con rayos de luna y esperan-
zas. En el supuesto de que semejantes concesiones fueran hechas por el
Parlamento, someterianse indirectamente a discusién en Alemania las
mas importantes cuestiones de la politica comercial. El informe mas
reciente del doctor Bowring constituye para nosotros un atisbo de la
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tactica que Inglaterra desarrollaria en este caso. Inglaterra no conside-
raria esta concesién como un equivalente por las ventajas preferentes

_que sigue poseyendo atin en el mercado manufacturero alemén; tampo-

co como una limosna para impedir que Alemania aprenda a resolver por
su cuenta el problema del suministro de algodén hilado; que reciba las
materias primas necesarias para ello de las regiones tropicales, y las pa-
gue con productos de sus propias manufacturas; ni como un medio
tampoco de compensar la enorme desproporcién existente atin entre la
importacién y la exportacién reciprocas de ambos paises. No. Inglaterra
considerara el derecho de abastecer a Alemania con hilados de algodén
como un jus quaesitum, y a cambio de cualquier otra concesién exigira
un equivalente, el cual no consistira en nada menos que en el sacrificio
de las manufacturas de algodén y lana, etc. Esas concesiones seran pre-

- sentadas a Alemania como un plato de lentejas a cambio de las cuales
_pretenderan arrancar su derecho de primogenitura. El doctor Bowring

no puede haberse engafiado durante su residencia en Alemania; no ha

‘debido tomar —asi lo presumimos— la cortesia berlinesa por absoluta

seriedad. Precisa transportarse realmente a aquellas regiones donde se
ha formado la politica de la Liga mercantil alemana, siguiendo todavia
las rutas de la teoria cosmopolita: en ese ambiente no se establece aiin
ninguna diferencia entre exportacién de articulos manufacturados y
exportacién de productos agricolas; se cree posible fomentar los fines
nacionales ampliando esta tiltima exportacién a expensas de aquélla; no
se ha reconocido todavia como norma fundamental el principio de la
educacion industrial de la nacion; no se vacila en sacrificar ala competencia
extranjera ciertas industrias, tan adelantadas ya gracias a una proteccién
de muchos afios, que la competencia interior ha rebajado conside-
rablemente los precios (con ello se pone sustancialmente en peligro el
espiritu de empresa aleman, puesto que cada fabrica, arruinada al dis-
minuir la proteccién o implantarse medidas de gobierno, viene a ser
como un cadaver colgado que contamina a gran distancia todos los seres
vivos). Como hemos advertido ya, estamos muy lejos de considerar ra-
zonables esas seguridades, pero el hecho de que se hagan publicas y
puedan seguir siéndolo es bastante deplorable, puesto que con ello se
asesta un doloroso golpe ala confianza de que subsistira enla industria
la proteccién arancelaria, y, como consecuencia, el espiritu emprende-
dor de Alemania. El mencionado informe nos permite inferir en qué
forma se puede inocular un mortal veneno a las manufacturas alemanas,
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de tal modo que la causa de esa ruina no aparezca con claridad, y, sin
embargo, penetre de modo certero hasta el origen mismo de la vida. Los
aranceles cuantitativos deben ser sustituidos por derechos ad valorem,.
con lo cual se abrira el camino de la defraudacién y del comercio de
contrabando inglés, precisamente en los articulos de uso general, de va-
lor especial mas reducido y de cuantia maxima; es decir, en aquellos
articulos que forman la base de la industria manufacturera.

Adpviértase asila importancia préctica que actualmente reviste la gran
cuestién de la libertad internacional de comercio, y cuan necesario es
que, por fin, se investigue de una vez a fondo y sin prejuicios los errores
cometidos a este respecto por la teoria y por la practica, resolviéndose
de una vez para todas el problema de la coincidencia entre ambas, o
haciendo, por lo menos, ensayos para lograrlo.

Verdaderamente el autor no expresa una afectada modestia, sino una
profunda desconfianza en sus propias energias, cuando asegura que,
después de muchos afios de lucha contra si mismo; de haber puesto cien
veces en dudala exactitud de sus opiniones; de haberlas visto confirma-
das otras tantas veces, y después de haber probado y reconocido la in-
exactitud de la tesis adversa, ha llegado ala conclusién de que era posible
resolver este problema. El autor no siente la vanidad de contradecir
viejas autoridades y de fundar nuevas teorias. Si fuese inglés, dificilmen-
te hubiera puesto en duda el principio fundamental de la teoria de Adam
Smith. Fueron las condiciones de su pais las que, desde aquel tiempo, le
permitieron desarrollar en varios articulos anénimos y, por ultimo, bajo
su nombre, en trabajos mas amplios, sus opiniones opuestas a la teoria
dominante. Hoy es principalmente el interés de Alemania lo que ha
animado a comparecer con este escrito, aunque no puede negar que
ha existido también un personalisimo motivo: concretamente la necesi-
dad de demostrar mediante un escrito extenso que no es incapaz deex-
presar una opinién propia en materias de economia politica.

En contraposicion directa con la teoria, el autor se esforzara, en primer
término, por extraer las ensefianzas de la Historia, derivando de ellas
sus normas fundamentales; establecidas éstas, comprobara la calidad
de los sistemas precedentes, y por ultimo, como su tendencia es absolu-
tamente practica, definira los caracteres mas recientes de la politica co-
mercial. :

Para mayor claridad expone el autor a continuacién un resumen de
los resultados principales a que ha llegado en sus trabajos y reflexiones:
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La unificacién de las energias individuales con animo de perseguir
un fin comiin es el medio mas v1goroso para realizar la felicidad de los
individuos. Sélo y separado de su préjimo, el individuo es débil, y des-
amparado. Cuanto mayor es el nimero de aquellos con quienes esta
socialmente ligado, tanto mas perfecta es la unién, tanto méas copioso 'y
escogido el producto, el bienestar espiritual y corporal de los individuos.

Laagrupacién mas excelsa hasta ahora realizada de los individuos bajo
la norma juridica es la del Estado y la nacion; la agrupacion mas elevada
que quepa imaginar es la de la humanidad entera. Asi como el individuo
puede alcanzar sus fines individuales, en un nivel mas alto, dentro del
Estado y de la nacién, que si esta solo, asi también todas las naciones
realizarian en mayor escala sus fines si estuvieranligadas por lanorma
juridica, la paz eterna y el tréfico libre.

La Naturaleza misma empuja paulatinamente las naciones arealizar
esta méaxima agrupacién: en virtud de la diversidad del clima, del terri-
torio y de los productos, las induce al cambio, y por la superpoblacién
y la abundancia de capitales y talentos, a la emigraciéony a la coloniza-
cién. El comercio internacional es una de las més poderosas palancas de
la civilizacién y del bienestar nacional, ya que haciendo surgir nuevas
necesidades estimula a la actividad y tensi6n de energias, trasladando
de una nacién a otra nuevas ideas, inventos y aptitudes.

Enlaactualidad, sin embargo, launién que entre las naciones puede
resultar a base del comercio internacional es muy imperfecta, ya que se
interrumpe o debilita por la guerra o por otras medldas egoistas de
determinadas naciones.

A consecuencia de la guerralanacién puede perder su independencia,
su propiedad, su libertad, su autonomia, su constituciény sus leyes, su
idiosincrasia nacional y, en resumen, el grado ya alcanzado de cultura
y bienestar, y puede ser también sojuzgada. Mediante las medidas egois-
tas de pueblos extrarios, la nacién puede ver perturbada su integridad
econdmica, o retardado su progreso. :

Uno delos principales objetos a que debe aspirar la nacién s, y tiene
que ser, el mantenimiento, desarrolloy perfeccnon de lanacionalidad. No
se trata de una aspiracién falsa o egoista, sino de algo racional que esta
en perfecto acuerdo con los verdaderos intereses de la humanidad en-
tera; en efecto, tal idea conduce naturalmente a la definitiva unién entre
las naciones, bajo la norma juridica, a la unién universal, que sdlo se
compagina con el bienestar del género humano cuando muchas nacio-
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nes alcanzan una etapa homogénea de cultura y poder; es decir, cuando
la unién universal se realice por via de confederacion.

En cambio, una union universal basada en el predominio politico, en la
riqueza predominante de una sola nacién, es decir, en la sumision y de-
pendencia de otras nacionalidades, traeria como consecuencia la ruina de
todas las caracteristicas nacionales y la noble concurrencia entre los pue-
blos; contradiria los intereses y los sentimientos de todas las naciones
que se sienten llamadas a realizar su independencia y a lograr un alto
grado de riqueza y de prestigio politico; no seria otra cosa sino una
repeticién de algo que ya ocurrié una vez, en la época de los romanos;
de un intento que hoy contaria con el apoyo de las manufacturas y del
comercio, en lugar de utilizar como entonces el frio acero, no obstante
lo cual, el resultado seria el mismo: la barbarie.

Lacivilizacién, la formacién politica y el poderio de las naciones hallanse
principalmente condicionadas por su situacion econémica, y ala inversa.
Cuanto mas desarrollada y perfecta es una economia, tanto mas civili-
zada y robusta es la nacién; cuanto mas crece su civilizacién y poderio,
tanto méas elevado puede ser el nivel de su cultura econémica.

En el desarrollo econémico nacional pueden sefialarse las siguientes
etapas principales de la evolucion: estado salvaje, estado pastoril, estado agrico- -
la-manufacturero, estado agricola-manufacturero-comercial.

Es evidente que cuando una nacién cuenta con variadas riquezas na-
turales y, disponiendo de una gran poblacién, retne la agricultura, las
manufacturas, la navegacién, el comercio interior y exterior, dicha na-
cién se halla politicamente méas formada y poderosa que un simple pais
agricola. Ahora bien, las manufacturas son la base del comercio interior
y exterior, de la navegaciény de la agricultura perfeccionada, y, en con-
secuencia, de la civilizacién y del dominio politico; una nacién que lo-
grara monopolizar el total de la energia manufacturera del globo terriqueo y
oprimir de tal modo a las demas naciones en su desarrollo econémico
queen ellas sélo pudieran producirse articulos agricolas y materias pri-
mas, e instaurarse las industrias locales mas indispensables, necesaria-
mente lograria el dominio universal.

Cualquier nacién que conceda algun valor a la autonomia y a la su-
pervivencia, debe esforzarse por superar cuanto antes pueda el estado
cultural inferior, escalando otro mas elevado, asociando tan pronto co-
mo le sea posible la agricultura, las manufacturas, la navegacién y el
comercio, dentro de su propio territorio.
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La transicién de las naciones desde el estado salvaje al pastoril y de éste
al agricola, y los primeros progresos en la agricultura se logran del mejor
modo mediante el libre comercio con naciones civilizadas, es decir, con
naciones manufactureras y mercantiles.

La transicion de los pueblos agricolas a la etapa de las naciones agricolas,
manufacturerasy comerciales, s6lo podria tener lugar en régimen de tréfico
libre en el caso de que todas las naciones llamadas a desplegar una acti-
vidad manufacturera registraran al mismo tiempo el mismo proceso de
formacién; si las naciones no se pusieran unas a otras obstaculos en su
desarrollo econémico; si la guerra y los sistemas aduaneros no pertur-
baran su progreso.

Pero como las distintas naciones, favorecidas por circunstancias es-
peciales, logran ventajas en sus manufacturas, en el comercio y en la
navegacién conrespecto a otras; como dichas naciones advirtieron des-
de muy pronto que esta excelencia era el medio mas eficaz para conse-
guir y asegurar su predominio politico sobre otras naciones, se han pues-
to en juego instituciones que fueron y son adecuadas para lograr un
monopolio manufacturero y mercantil, deteniendo en su progreso a otras
naciones menos adelantadas. El conjunto de estas instituciones (prohi-
biciones de importacién, aranceles de importacién, limitaciones a lana-
vegacion, primas a la exportacion, etc.), es lo que se denomina sistema
aduanero.

Obligadas por los progresos anteriores de otras naciones, por los siste-
mas aduaneros de otros pueblos y por la guerra, algunas naciones menos
adelantadas se han visto obligadas a buscar los medios para llevar acabo
la transicién del estado agricola al manufacturero, limitando mediante
un sistema aduanero propio el comercio con otras naciones mas adelan-
tadas y animadas por un afan de monopolio manufacturero que aquéllas
consideran perjudicial.

El sistema aduanero no es, como se pretende, un arbitrio mental, sino
una natural consecuencia de la aspiracion de las naciones a encontrar garantias
de permanencia y prosperidad, o a lograr un dominio eminente.

Este empeno es, sin embargo, algo legitimo y racional si la nacién que
a é] recurre se ve estimulada y no obstaculizada en su desarrollo econé-
mico, y si tal tendencia no es hostil a la finalidad mas alta de la humani-
dad, la confederaciéon universal del futuro.

Del mismo modo que la sociedad humana puede considerarse desde
un doble punto de vista, a saber: desde el cosmopolita, que abarca la
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humanidad entera, y desde el politico, que tiene en cuenta los intereses
especiales y la situacién de la nacién, asi también la economia, tanto la
de los particulares como la de lasociedad, puede considerarse desde dos
distintos puntos de vista; teniendo en cuenta las energias personales, so-
ciales y materiales, que dan lugar ala creaciéon de riquezas, o considerando
el valor en cambio de los bienes materiales.

Existe, pues, una Economia cosmopolita 'y otra politica, una teoria de los
valores en cambio y una teoria de las fuerzas productivas, doctrinas que,
siendo esencialmente distintas una de otra, deben ser desarrolladas con
autonomia.

Las fuerzas productivas de los pueblos no sélo estan condicionadas
por lalaboriosidad, el afan de ahorro, la moralidad y la inteligencia de
los individuos, o por la posesién de recursos naturales o capitales con-
cretos, sino también por las instituciones y leyes sociales, politicas y
civiles, y especialmente por las garantias de permanencia, autonomia
y poder de su nacionalidad. Aunque los individuos sean laboriosos,
econémicos, aptos para el invento y la empresa, morales e inteligentes,
cuando no existan la unidad nacional y la division nacional del trabajo y la
cooperacion nacional de las energias productivas, la nacién nunca alcanzara
un alto grado de bienestar y potencia, o bien no podré asegurar la pose-
sién duradera de sus bienes espirituales, sociales y materiales.

El principio de la division del trabajo ha sido hasta ahora concebido de
modo incompleto. La productividad no radica solamente en la division -
de diversas operaciones econémicas entre varios individuos, sino mas
bien en la agrupacion intelectual y corporal de ellas para el logro de una fina-
lidad comiin. !

Este principio no es s6lo aplicable a la fabrica aislada o ala agricultura,
sino también a las energias agricolas, manufactureras y comerciales de
una nacion. :

Existe division del trabajo y cooperacion de las energias productivas con-
forme a un médulo nacional cuando la produccién intelectual se halla
en la nacién en una proporcién adecuada con respecto a la produccién
material, cuandola agricultura, la industria y el comercio nacionales se
hallan regular y arménicamente desarrollados.

En el caso de una nacion puramente agricola, aunque trafique libremen-
te con naciones manufactureras y comerciales, una gran parte de las
fuerzas productivas y de las fuentes auxiliares de cardcter natural tienen que
permanecer ociosas y sin utilizacion.Su desarrollo intelectual y politico, sus
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fuerzas defensivas, son limitadas. No puede poseer una flota importante
ni un comercio ampliamente desarrollado. Todo ese bienestar que deri-
va del comercio internacional, puede ser interrumpido, perturbado y
destruido por completo, a consecuencia de las normas extranjeras y de
las guerras.

La energia manufacturera, en cambio, fomenta la ciencia, el arte y el
perfeccionamiento politico, aumenta el bienestar nacional, la poblacién,
los ingresos publicos y la potencialidad de la nacién; le procura los me-
dios para organizar conexiones mercantiles con todas las partes de la
tierra, y para fundar colonias; estimula las pesquerias, asi como la flota
y lamarina de guerra. Solamente ella puede elevar la agricultura nacio-
nal hasta un alto grado de desarrollo.

La energia agricola y lamanufacturera, reunidas en una misma nacion, bajo
el mismo poder politico, viven en eterna paz, no pueden ser perturbadas por
las guerras y las leyes extranjeras en materia mercantil, y asi garantizan,
como consecuencia, a la nacién, el progreso incesante en su bienestar,
civilizacién y poderio.

La energia agricola y la manufacturera estan condicionadas por la
naturaleza, pero esa condicionalidad es muy distinta.

Los paises de la zona templada estan singularmente dotados para el
desarrollo de la energia manufacturera, por razén de sus recursos natu-
rales; en efecto, el clima templado es la zona de maxima tensién corporal
e intelectual.

Los paises de las zonas cdlidas estan, en cambio, muy poco favorecidos
enorden a las manufacturas, pero poseen a su vez un monopolio natural
respecto a ciertos productos agricolas valiosos y estimados en los paises
de la zona templada. Del trueque entre los productos industriales de la
zona templada y los productos de la zona célida (articulos coloniales)
deriva principalmente la division cosmopolita del trabajo y la cooperacién
de energias, es decir, el grandioso comercio internacional.

Seria un comienzo perjudicial para un pais dela zona célida el intento
de crear manufacturas propias. No habiendo sido llamado a ello porla
Naturaleza, hard mayores progresos en su riqueza material y ensu cul-
tura siselimita a cambiar los productos industriales dela zona templada
por los productos agricolas de sus propias comarcas.

Ciertamente, los paises de la zona c4lida quedan por tal causa en
situacién de dependencia con respecto alos de la zona templada. Ahora
bien, esta dependencia resulta inocua o mas bien eliminada cuando en
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la zona templada existen varias naciones con un desarrollo semejante
de sus manufacturas, comercio, navegacion y potencialidad politica, y
cuando, ademas, tanto el interés como la potencialidad de las naciones
manufactureras exigen que ninguna de ellas abuse de su dominio frente

alas naciones mas débiles de la zona célida. Este predominio s6lo resul- -

taria peligroso o nocivo si toda la energia manufacturera, todo el gran
comercio, la flota mercante y el poderio naval, estuvieran monopo-
lizados por una sola nacién.

En cambio, aquellas naciones que poseen, en la zona templada, un
territorio extenso, abundantemente provisto con recursos naturales, de-
jarian inaprovechada una de las mas ricas fuentes de bienestar, civiliza-
ciény poderio, si no procurasen realizar la divisién del trabajo y la con-
federacion de las energias productivas conforme a un médulo nacional,
ya que poseen los medios econémicos, espirituales y sociales esenciales
paraello.

Entre los recursos econdmicos comprendemos una agricultura conve-
nientemente adelantada, que no puede recibir ya estimulo alguno me-
diante la exportacién de productos. Entre los recursos intelectuales com-
prendemos una avanzada cultura de los individuos. Entre los recursos
sociales agrupamos las instituciones y las leyes, que procuran al ciuda-
dano la garantia de su persona y de su propiedad, y el libre uso de sus

energias fisicas e intelectuales, asi como la ausencia de instituciones que

perturban la industria, la libertad, la inteligencia y la moralidad; por
ejemplo, el feudalismo, etcétera.
Una nacién de tal naturaleza necesita hallarse en primer término abas-

tecida en su mercado propio con productos de su propia industria, lue- -

80, que se encuentre en unarelacién inmediata, y cada vez més estrecha,
con los paises de la zona térrida, enviandoles en naves propias sus ar-
ticulos industriales, y recibiendo de ellos, en cambio, los productos de
su zona.

En comparacién con ese tréafico entre los paises manufactureros dela
zona templada y los agricolas de la zona calida, posee una significacién
subalterna el comercio internacional restante con excepcmn de pocos
articulos; por ejemplo, los vinos.

La produccién de materias primas y articulos alimenticios es muy
importante en las grandes naciones de la zona templada sélo en orden
al comercio interior. Una nacién rudimentaria o pobre, en el principio
de la civilizacién, puede elevar considerablemente su agricultura me-
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diante la exportacién de cereales, vino, cafiamo, lino, lana, etc., pero con
ello no habra conseguido elevarse a la categoria de una gran nacién en
riqueza, civilizaciény poderio. "

Cabe formular laregla de que una nacién es tanto mas rica y poderosa
cuanto mayor es su exportacion de productos manufactureros, cuanto
mas materias primas importa y cuanto mas productos consume de la
zona célida.

Los productos de la zona célida sirven a los paises industriales de la
zona templada no sélo como articulos alimenticios y materias primas
parala produccién, sino principalmente como estimulo parala produc-
cién agricola e industrial. Una nacién que consuma mayores cantidades
de productos de la zona calida, producira y consumiréa también, relati-

- vamente, mayores cantidades de productos de la propia industriay de

la agricultura.

Enla evolucién econémica de las naciones debida al comercio inter-
nacional, pueden senalarse cuatro periodos distintos: en el primero, la
agricultura nacional se eleva mediante la importacién de articulos in-
dustriales extranjeros y la exportacién de productos agricolas del pais;
enel segundo, las manufacturas nacionales se desarrollan conjuntamente
con la importacién de articulos industriales del exterior; en el tercero, las
manufacturas nacionales abastecen en su mayor parte el mercado pro-
pio; enel cuarto, se exportan grandes cantidades de articulos industriales
de la propia nacién, importandose, en cambio, materias primas y pro-
ductos agricolas de otros paises.

El sistema aduanero, como medio de fomentar la evolucién econémica
nacional, gracias a la regulacién del comercio exterior, debe siempre
tomar como guia el principio de la educacion industrial de la nacion.

Querer exaltar la agricultura nacional mediante aranceles protectores, cons-
tituye una politica inicial equivocada, porque la agricultura nacional
s6lo puede ser exaltada mediante las industrias del pafs, y porque exclu-
yéndose las materias primas y los productos agricolas exteriores, se man-
tienen a un bajo nivel las manufacturas propias del pais.

La educacion econdmica-nacional de las naciones que se hallan en un bajo
nivel de inteligencia y cultura, o que son demograficamente pobres en
relacién conlaextensiény productividad de su territorio, se fomenta de un
modo mas adecuado mediante el libre comercio con naciones muy cultas,
ricas y laboriosas. Toda limitacién del comercio de semejantes naciones,
con el propésito de implantar en ellas una energia industrial, resulta




104 SISTEMA NACIONAL DE LA ECONOMIA POLITICA

prematura y produce perniciosos efectos, no s6lo sobre el bienestar de
lahumanidad entera, sino también sobre el progreso de lanacion misma.
Semejantes medidas protectoras s6lo pueden justificarse cuando a con-
secuencia del comercio libre la educacion intelectual, politica y econ6-
mica de la nacién ha prosperado tanto, que su ulterior progreso resulta
detenido y obstaculizado por la importacién de productos industriales
exteriores y por falta de una adecuada venta para sus propios productos.

Cuando una nacién no posee territorios de extension considerable, ni
dispone de recursos naturales variados, ni esta en posesién de las des-
embocaduras de sus rios, o es desfavorable la configuracién de sus
fronteras, el sistema proteccionista no puede aplicarse en absoluto, o,
por lo menos, no puede serlo con pleno éxito. Semejante nacién debe
intentar, en primer término, superar esos defectos mediante conquistas
o pactos con otras naciones.

La energia industrial comprende tantas ramas de la ciencia y del saber,
presupone tantas experiencias, practicas y costumbres, que la formacion
industrial de la nacién sélo puede operarse paulatinamente a base de
ellas. Toda proteccién exagerada o prematura se condena a si misma,
puesto que determina la disminucién del bienestar propio de la nacién.

Lo mas pernicioso y reprobable es el aislamiento repentinoy absoluto
dela nacién, mediante prohibiciones. Estas son justificadas cuando, se-
parada la nacién de otra a causa de una prolongada guerra, se halla en
un estado de prohibicién involuntaria de los productos manufactureros
de otras naciones, y en la absoluta necesidad de bastarse a si misma.

En este caso, debe llevarse a cabo una paulatina transicion del sistema pro-
hibitivo al sistema proteccionista, aplicando aranceles largamente meditados y
paulatinamente decrecientes. En cambio, una nacién que quiere pasar del
estado de no proteccion al de proteccién, debe partir de aranceles bajos,
aumentandolos poco a poco, segtin una escala gradual.

Los aranceles de este modo establecidos tienen que ser observados de

~modo inquebrantable por los poderes publicos. Nunca deberan ser rebaja-
dos prematuramente; acaso se procedera a elevarlos cuando resulten
insuficientes.

Cuando los aranceles ala importacion, con los cuales trata de eliminarse
la competencia extranjera, son demasiado altos, perjudican ala nacién que
los establece, ya que desaparece el afan de competencia de los industria-
les nacionales con los del exterior, y se fomenta la indolencia. /

Cuando las industrias nacionales no prosperan, aun existiendo aran-
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celes razonable y paulatinamente crecientes, ello es una prueba de que
la nacién no posee todavia los recursos necesarios para afianzar sus
propias energias industriales.

Una vez establecido para determinado ramo industrial un arancel pro-
tector, nunca debe reducirse en tal forma que esta industria quede en
peligro de muerte a causa de la competencia extranjera. La norma inque-
brantable debe ser la conservacion de lo existente, 1a proteccién de las raices
y del tronco de la industria nacional.

Por consiguiente, 1a competencia extranjera sélo puede ser admitida a
participar en el incremento anual del consumo. Los aranceles habran de ele-
varse en cuanto la competencia extranjera obtenga la mayor parte o la
totalidad de ese incremento anual.

Una nacién como la inglesa, cuya energia industrial ha logrado un
amplio avance respecto a todas las demas naciones, mantiene y amplia
sagazmente su supremacia industrial y mercantil, mediante un trifico comer-
cial lo mds libre posible. En tal caso, el principio cosmopolita y el politico
son una misma cosa.

Ello explica la preferencia de ciertos economistas ingleses muy escla-
recidos por laabsoluta libertad mercantil, y la aversion que sienten pers-
picaces economistas de otros paises a aplicar ese principio ensus paises
respectivos, dadas las circunstancias que en ellos prevalecen.

Desde hace un cuarto de siglo el sistema prohibitivo y proteccionista
inglés actua contra Inglaterra, y en beneficio de las naciones que conella
compiten.

Producen contra Inglaterra el efecto mas perjudicial sus propias limi-
taciones ala importacién de materias primas y articulos alimenticios del
exterior.

Las uniones mercantiles y los tratados de comercio constituyen el medio
mas eficaz para facilitar el trafico entre distintas naciones.

Los tratados de comercio s6lo son legitimos y tutiles cuando procuran
reciprocas ventajas. Son tratados mercantiles ilegitimos y nocivos aque-
llos en que la energia industrial incipientemente desarrollada de una nacion
se sacrifica a otra, para lograr concesiones relativas a la exportacién de
productos agricolas; por ejemplo, los tratados al estilo del de Methuen,
verdaderos tratados leoninos.

Uno de éstos fue el que se estipul6 entre Alemania y Francia en el afio
1766. Todos los ofrecimientos que desde entonces se han hecho por In-
glaterra y Francia y a otras naciones son de la misma naturaleza.

Aungque el arancel protector encarece por algin tiempo los articulos
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industriales del pais, garantiza en el futuro precios mas baratos, a causa
de la competencia extranjera; en efecto, una industria que haya llegado
a alcanzar su total desarrollo, puede abaratar tanto mas los precios de
sus articulos cuanto que la exportacién de materias primas y articulos
alimenticios y laimportacion de articulos fabricados tienen que reportar
costos de transporte y beneficios mercantiles.

La pérdida que para la nacion resulta como consecuencia del arancel
protector, consiste s6lo en valores; en cambio, gana energias, mediante las
cuales queda situada para siempre en disposicién de producir incalcu-
lables sumas de valores. El gasto de valores debe considerarse solamente
como el precio de la educacion industrial de la nacion.

La proteccién arancelaria sobre los articulos industriales no grava a los
agricultores de la nacién protegida. La exaltacion de la energia industrial
en el pais incrementa la riqueza, la poblacién y, como consecuencia, la
demanda de productos agricolas, asicomo larentay el valor en cambio
dela propiedad rustica, mientras que con el tiempo disminuyen de pre-
cio los articulos industriales requeridos por los agricultores. Estos bene-
ficios superan diez veces las pérdidas que sufren los agricultores a con-
secuencia de una transitoria elevacién de los articulos industriales.

También se beneficia el comercio exterior y el interior a consecuencia
del sistema protector, ya que sélo adquiere importancia el comercio
interior y exterior en las naciones que abastecen por si mismas su mer-
cado interior con productos industriales; que consumen sus propios
productos agricolas, y cambian materias primas y articulos alimenticios
del exterior por sus excedentes de articulos industriales. Enlas naciones
meramente agricolas de la zona templada son insignificantes ambas
manifestaciones mercantiles, y el comercio exterior de tales naciones se
encuentra, por regla general, en manos de las naciones industriales y
mercantiles que trafican con ellas.

Un adecuado sistema protector no otorga a los industriales del pais
monopolio alguno, sino s6lo una garantia contra las pérdidas de aquellos
individuos que dedican sus capitales, talentos y energias a industrias
aun desconocidas.

No otorga ningtin monopolio porque aparece la competencia nacional en
lugar de la extranjera, y porque cualquier miembro de la nacién tiene de-
recho a participar enlas primas ofrecidas por lanaciénalos individuos.

Sélo otorga un monopolio a los ciudadanos de la propia nacion contra los
subditos de naciones extranjeras, que a su vez poseen para si un mono-
polio analogo.
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Ahora bien, este monopolio es provechoso, nosélo porque despierta
las energias productivas aletargadas e inactivas, sino también porque
atrae al pais energias productivas exéticas (capitales materiales e inte-
lectuales, empresarios, técnicos y obreros).

Frente a esto, en cualquier nacién de vieja cultura cuyas fuerzas no
pueden ser estimuladas de modo notorio por la exportacién de materias
primas y articulos agricolas y por la importacién de manufacturas ex-
tranjeras, el estancamiento de la energia industrial trae consigo grandes
y variados perjuicios.

La agricultura de cualquier pais semejante necesariamente tiene que
anquilosarse, porque el crecimiento de poblacién que halla medios de
subsistencia cuando florece una gran industria propia, y origina una
enorme demanda de productos agricolas, hace més rentable, en conjun-
to, la agricultura, peroesamasade poblaciénsearrojasobrelas tierras dis-
ponibles, y provoca una fragmentacién y parcelacion de los fundos agricolas,
que resulta sumamente perniciosa para la potencialidad, la civilizacién
y lariqueza nacional.

Un pueblo agricola, que en su mayoria consiste en un conjunto de
pequefios agricultores, no puede arrojar grandes cantidades de produc-
tos en el torrente del comercio interior, ni suscitar una importante de-
manda de productos industriales. Enun pais asicada individuo se halla
sustancialmente limitado a su produccién y a su consumo propios. En
tales circunstancias nunca puede formarse en la nacién un sistema per-
fecto de transportes, ni beneficiarse con las incomparables ventajas in-
herentes ala posesion del mismo.

La consecuencia necesaria de ello es la debilidad de lanacién, lo mis-
mo en el orden intelectual que en el material, en el individual como en
el politico. Estos efectos resultan tanto mas peligrosos cuando las nacio-
nalidades vecinas emprenden el camino inverso, y avanzan en todos los
aspectos, mientras nosotros retrocedemos; cuando en ellas la esperanza
de un porvenir mejor eleva el animo, la energia y el espiritu emprende-

dor delos ciudadanos, mientras que entre nosotros todo estimulo queda

asfixiado por la perspectiva de un porvenir nada prometedor.

La historia ofrece ejemplos de naciones que han sucumbido porque no
supieron resolver a tiempo la gran misién de asegurar su independencia
intelectual, econdémicay politica, estableciendo manufacturas propias y
un vigoroso estamento industrial y mercantil.
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I. LOSITALIANOS

ENEL periodo del Renacimiento de la cultura en Europa, ningun pais se
hallaba en posicién tan ventajosa como Italia en los aspectos comercial
e industrial. La barbarie no habia logrado destruir hasta sus raices la
vieja cultura romana. Un cielo clemente y una tierra fecunda, aunque
deficientemente cultivada, aseguraban abundantes medios de subsis-
tencia a una densa poblacién. Lo mismo las artes que los oficios mas
necesarios habianse salvado de la ruina, como la antigua organizacién

- romana. El ejercicio de la pesca en las costas sirvié en todas partes como
.vivero de navegantes, y la navegacién a lo largo de un litoral extenso

compensé sobradamente la falta de medios de transporte en el interior.

Las comunicaciones maritimas y la proximidad del Imperio griego, del

Asia Menor y de Egipto aseguraban al pais decisivas ventajas en el co-
mercio con Oriente, que con anterioridad, aunque sin gran extension,
habia llegado hasta los paises nérdicos, a través de Rusia.

Este trafico necesariamente tenia que poner a Italia en posesién de
aquellas ciencias, artes y manufacturas que Grecia habia salvado de la
cultura de la Antigtiedad.

Desde la emancipacion de las ciudades italianas por Otén el Grande
habiase puesto en evidencia una vez mas lo que antes y después ha sido
repetidas veces confirmado por la Historia: que lalibertad y la industria
son compafieras inseparables, aunque no es raro que una nazca antes
que la otra, Donde quiera que broten el comercio y la industria, es segu-
ro que lalibertad esta cercana; cuando en algun sitio lalibertad presenta
sus ofrendas, ello es un signo claro de que mas pronto o mas tarde la
industria acudira a su encuentro. Nada, en efecto, tan natural como que
el hombre, después de haber adquirido riquezas materiales e intelectua-
les, aspire también a las garantias necesarias para poder transferir a la
posteridad esos beneficios; o que después de haber conocido y practica-
do lalibertad, despliegue todas sus energias para mejorar su condicion
fisica e intelectual.

Por vez primera desde el ocaso de los Estados libres enla Antigiiedad,
ofrecen ahora al mundo las ciudades de Italia el espectaculo de unas
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comunidades libres y opulentas. Ciudades y campinias se exaltan reci-
procamente hasta la prosperidad, y en este empefio encuentran un po-
deroso apoyo en las Cruzadas. El transporte y abastecimiento de los
cruzados no sélo fue un estimulo para la navegacion, sino que dio opor-
tunidad y motivo para establecer venturosas relaciones mercantiles con
Oriente, para establecer nuevas industrias, practicas y cultivos, y para la
generalizacién de nuevos placeres suntuarios. Correlativamente se de-
bilitd, por otra parte, de modos diversos, el dominio feudal, favorecien-
dolalibertad del estamento agricola y de las ciudades.

Junto a Venecia y Génova distinguese en especial Florencia por sus
manufacturas y sus negocios con dinero. Ya en los siglos xiry xit florecian
extraordinariamente sus manufacturas delana y seda; las corporaciones
de estos oficios participan en el gobierno, y bajo su influencia se estruc-
turé la Republica. Sélo la industria de la lana contaba con 200 fabricas;
cada ano se confeccionaban 80 000 piezas de parfio, cuya materia prima
se recibia de Espana. Por afiadidura, anualmente se importaban de Es-
pana, Francia, Bélgica y Alemania, piezas de pario por valor de 300 000
florines de oro, y después de aprestadas se las exportaba a Levante.
Florencia era el banquero de Italia entera; en dicha ciudad se contaban
80 establecimientos bancarios.! El Estado poseia unos ingresos anuales °
de 300 000 florines (15 millones de francos de nuestra moneda); es decir,
mucho mas que el reino de Napoles y Aragén en aquel tiempo, y mas
que Gran Bretafia e Irlanda en la época de la reina Isabel .2 ,

Vemos asi a Italia, ya en los siglos xi1 y xi1, en posesion de todos los
elementos de bienestar nacional, y llevando una gran ventaja enel orden
comercial e industrial respecto a todas las demas naciones. Su agricul+
tura y sus industrias sirven de modelo y estimulo a los demas paises. Sus
caminos y canales son los mas perfectos de Europa. Florencia da a cono-
cer al mundo civilizado los bancos, la brijula, la navegacién perfeccio-
nada, la letra de cambio y un gran niimero de utilisimas costumbres y
leyes comerciales, asi como una gran parte de sus instituciones munici-
pales y estatales. Su flota y su poderio maritimo son con ventaja los mas
importantes de los mares del Sur. Ensu poder se halla el comercio mun-
dial, ya que si se exceptia el trafico insignificante que se lleva a cabo en
las aguas nérdicas, dicho comercio se practica exclusivamente en el mar
Mediterraneo y en el mar Negro. Abastece a todos los pueblos con pro-

! De I'Ecluse, Florence et ses vicisitudes, pp. 23, 26, 32,103, 213.
2 Pecchio, Histoire de I’Economie politique en Italie.
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ductos manufacturados, articulos de lujo y mercaderias de los paises
calidos, recibiendo en compensacion las materias primas de éstos. Sélo
una cosa falta a este pais para que sea lo que Inglaterra ha sido en nuestros
dias; y como no llega.a poseer esa cosa, todo lo demas resulta perdido:
le falta unidad nacional, y 1a energia que de ello deriva.

Las ciudades y los magnates de Italia no se consideraban como miem-
bros de un cuerpo, sino que peleaban y se destruian entre si como poten-
cias y Estados independientes. Aparte de esas luchas exteriores, cada
comunidad estaba sujeta a los azares de las contiendas intestinas entre
democracia, aristocracia y dictadura. Estas pugnas fueron alimentadas
y robustecidas por las potencias extranjeras y sus invasiones, y por las
disensiones en el seno del clero, cuyos componentes estuvieron dividi-
dos a su vez, en dos partidos hostiles.

Semejante desarrollo de Italia se revela con toda claridad enla historia

de sus potencias maritimas. Primero vemos a Amalfi, desde el siglo v

hasta el x1, grande y poderosa.3 Sus barcos cubrian los mares, y todo el
dinero que circulaba en Italia y en Levante era amalfitano. Amalfi posee
la legislaciéon maritima mas cabal, y en todos los puertos mediterraneos
rige el Derecho maritimo amalfitano. En el sigloXi1 esta potencia mariti-
ma quedé eclipsada por Pisa; Pisa, a su vez, perecid bajo los golpes ases-
tados por Génova, y ésta, por ultimo, hubo de doblegarse ante Venecia,
después de una lucha centenaria.

También el ocaso de Venecia aparece como una consecuencia indirec-
ta de esa politica limitada. Una liga de las potencias navales italianas
hubiera encontrado cosa facil no s6lo mantener sino afirmar y extender
la supremacia de Italia en Grecia, en el Archipiélago, en el Asia Menor
y en Egipto, poniendo coto alos avances de los turcos y a sus piraterias,
disputando alos portugueses la ruta alrededor de El Cabo. Pero en aquel
estado de cosas, no sélo estaba Venecia reducida a sus propias fuerzas,
sino que, hacia el exterior, se sentia paralizada por los Estados hermanos
y por las vecinas potencias europeas.

Para una liga bien organizada de los Estados terrestres italianos no
hubiera sido cosa dificil defender la independencia de Italia contra las
grandes monarquias. En 1526 se intentd instituir semejante alianza, pero

3 Anualfi contaba en la época de su florecimiento con 50 000 habitantes; Flavio Guio,
inventor de la brijula, era vecino de esa ciudad. Al ser asaltada la ciudad por los pisanos
(1135 0 1137) se hallé aquel viejo libro que tan nocivo fue, més tarde, para la libertad y
energia de Alemania: nos referimos a las Pandectas.




114 LA HISTORIA

s6lo en momentos de peligro y para acelerar la necesaria defensa. La
maldad y la traicién de sus miembros y caudillos trajeron como conse-
cuencia el yugo de Milan y la ruina de laRepublica toscana. De esta época
datala decadencia de la industria y del comercio de Italia.4

Antes como después, quiso Venecia ser por sisola una nacién. Mien-
tras tuvo que medirse solamente con las minusculas nacionalidades ita-
lianas o con la extenuada Grecia, no fue dificil para ella conservar la
supremacia manufacturera y mercantil en las riberas del Mediterraneo
y del mar Negro. Pero en cuanto naciones integras y vigorosas aparecie-
ronenla escena politica, se revel6 que Venecia sélo era unaciudad, y la
aristocracia veneciana una aristocracia municipal. Cierto que habia con-
quistado muchas islas y vastas provincias, pero siempre las habia gober-
nado como paises de conquista, y por ello, segtn testimonio de todos los
historiadores, con cada nuevo avance habia aumentado su debilidad y
no su poderio.

Al mismo tiempo, en el interior de la Republica decaia el espiritu que
habia sido origen de su grandeza. La potenciay el bienestar de Venecia,
obra de una aristocracia patriética y esforzada, surgida de una demo-
cracia enérgica y amante de la libertad, se mantuvo y crecié mientras la

libertad sigui6 avivando las energias democraticas, yendo guiada por -

el patriotismo, la sabiduria y el espiritu heroico de la aristocracia; tan
pronto, empero, como la aristocracia degeneré en una oligarquia despé-

tica que agostaba toda libertad y energia del pueblo, secaronse las raices

del poderio y del bienestar, aunque todavia siguieron floreciendo du-
rante algtin tiempo las ramas y la fronda de aquel arbol.>

“Una nacién que ha caido en la esclavitud —dice Montesquieu— trata
mas bien de conservar lo adquirido que de adquirir cosas nuevas; una
libre, en cambio, mas anhela adquirir que conservar.”® A esta justisima
observacién hubiera podido afiadirse: y porque se preocupa mas de

4 Carlos V fue el destructor de la industria y del comercio enItalia, comolo fueenlos
Paises Bajos y en Espafia. A él se deben los titulos de nobleza y la idea que considera
censurable el ejercicio del comercio y de la industria por los nobles —idea que ejercié un
catastroéfico influjo sobre la industria nacional—. Antes dominaba la opinién contraria;
los Médici siguieron dedicidndose al comercio, aun después de convertirse en soberanos.

5“Quand les nobles, au lieu de verser leur sang pour la patrie, aulieu d’illustrerl’état
par des victoires et de l'agrandir par des conquétes, n’efirent plus qu’a jouir des honneurs
et a se partager des imp6ts on dit se demander pourquoi il y avait huit o neuf cents
habitants de Venise qui se disaient propriétaires de toute la République.” Daru, Histoire
de Venise, vol. IV, c. XVIIL

¢ Montesquieu, Esprit des lois, p. 192.
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conservar que de adquirir, sucumbe; en efecto, una nacién que no pro-
gresa, se hunde, cada vez méas profundamente, y, por ultimo, desapare-
ce. Lejos de extender su comercio y de hacer nuevos descubrimientos,
los venecianos perdieron la oportunidad de aprovechar los descubri-
mientos de otras naciones. Excluida del comercio con las Indias orien-
tales, a raiz del hallazgo de la nueva ruta mercantil, Venecia no daba
crédito al hecho, aun después de ocurrido. Lo que el mundo veia, Vene-
cia no queria creerlo. Cuando empezaron a vislumbrar las desfavorables
consecuencias de esa transformacién operada en las cosas, trataron de
mantener las viejas rutas, en lugar de participar en las ventajas de las
nuevas —y procuraron conservar y conquistar, por medio de pequerias
intrigas, lo que sélo podia conseguirse mediante una sabia utilizacién
de las condiciones alteradas, mediante el espiritu emprendedor y la te-
‘nacidad. Cuando finalmente perdieron lo que poseian, y las riquezas de
las Indias orientales y occidentales se derramaron sobre Cadiz y Lisboa,
en lugar de afluir a sus propios puertos, tomaron el camino de la alqui-
mia, como la gente simple o los dilapidadores.”

Enlos tiempos présperos de Venecia, la inscripcién en el Libro de Oro
se consideraba como un premio por los servicids eminentes prestados
en el comercio, en la industria o en las artes del Estado y de la guerra.
Entonces se confirié también ese mismo honor incluso a extranjeros, por
ejemplo, a los mas prestigiosos sederos inmigrados de Florencia8 El
libro se cerr6, sin embargo, cuando los cargos honorificos e ingresos del
Estado fueron considerados acervo familiar de los patricios. Mas tarde
se intentd resucitar la dignidad patricia, degenerada y empobrecida, y
el Libro se abrié de nuevo. Pero no fueron ya, como en tiempos anterio-
res, los servicios al Estado, sino lariqueza y la estirpe, lo que justificaba
la inscripcién. Asila mencién honorificaen el Libro de Oro decay6 tanto
en la publica estimacién, que unsiglo entero el Libro permaneci6 inne-
cesariamente abierto.

Si se pregunta a la Historia por las causas de la decadencia de esa
Republica y de su comercio, se obtiene la contestacién siguiente: radica

7 Un charlatan vulgar, Marco Brasadino, que pretendia poseer el arte de fabricar oro,
fue saludado por la aristocracia como un mesias. Daru, Histoire de Venise, vol. I1I, ¢. XIX.

# Venecia, como después Holanda e Inglaterra, aproveché todas las oportunidades
para atraer industrias y capitales de paises extranjeros. De Lucca, que en el siglo xiu posefa
una floreciente industria de terciopelos y brocados, emigré también hacia Venecia un
crecido ntimero de sederos, huyendo del régimen opresor del tirano Castruccio Castrac-
cani. Sandu, Histoire de Venise, vol. 1, pp. 247-256.
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enlavanidad, indolencia y cobardia de unaaristocracia degenerada
y en la apatia de un pueblo hundido en la servidumbre. El comercio y
las manufacturas venecianas hubiesen sucumbido igualmente aunque
el camino del Cabo de Buena Esperanza no hubiera sido descubierto
nunca. ‘ :

Radica, ademas, como la decadencia de todas las restantes Republicas
italianas, en la falta de unidad nacional, enla hegemonia extranjera, en
el dominio clerical interior y en el resurgimiento de grandes, vigorosas
y coherentes nacionalidades en Europa.

Sise considera especialmente la politica comercial de Venecia, perci-
bimos desde el primer momento que la politica de las modernas poten-
cias mercantiles e industriales no es si no una copia de la veneciana, en
mayor escala; es decir, en escala nacional: las restricciones a la navega-
cién y los aranceles a la importacién procuran un trato de favor a los
armadores del pais y a las manufacturas nacionales con respecto al ex-
tranjero, y desde muy temprano se generaliz6 la maxima de importar
preferentemente materias primas extranjeras y exportar articulos ma-
nufacturados.® ’ ‘

Enapoyo del principio de la absoluta libertad comercial se ha apun-
tado que la caida de Venecia debe buscarse en esas restricciones. Con,
ello se mezcla algo de verdad y gran cantidad de errores. Si investi-
gamos, sin prejuicio alguno, la historia de Venecia, encontraremos que
lo mismo alli que, posteriormente, en los grandes Imperios, la libertad
y larestriccion al tréfico internacional han sido beneficiosas o perjudi-
ciales, segtin los tiempos, para la potencia y prosperidad de la nacién.
Fue beneficiosa para la Reptublica la ilimitada libertad del comercio en
los primeros tiempos de su desarrollo. ; Cémo hubiera podido elevarse,
de otro modo, desde la categoria de una aldea de pescadores ala de una
potencia mercantil? Sin embargo, también fueron utiles para ella las
limitaciones, tan pronto como hubo alcanzado una determinada etapa
de poderio y de riqueza; en efecto, gracias a esas trabas logré alcanzar la
supremacia industrial y mercantil. Las restricciones se revelaron como
perjudiciales en cuanto el poderio industrial y mercantil llegé a su apice,
porque entonces se elimind la pugna con otras naciones y se dio pabulo
alaindolencia. Lo fatal paralos venecianos no fue, pues, laimplantacion
de restricciones, sino su mantenimiento, cuando habia cesado ya la ra-
zén de ser de su origen.

9 Sismondi, Histoire des républiques italiennes, P.1, p. 25.
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Adolece este argumento del gran inconveniente de no tener en cuenta
el surgimiento de las grandes nacionalidades regidas por monarquias
‘hereditarias. Venecia —que aun siendo dominadora de provincias e
islas no era sino una ciudad italiana— sélo tenia enfrente, durante la
época de su florecimiento como potencia industrial y mercantil, a otras
ciudades italianas, y su politica comercial exclusiva tinicamente podia
ser eficaz mientras no se le opusieran naciones enteras unidas contra
ella. En cuanto esto sucedié, sélo hubiese podido conservar su suprema-
cia poniéndose al frente de una Italia unida y extendiendo su politica
mercantil a toda lanacién italiana. Ninguna politica mercantil podia ser
bastante eficiente para conservar la supremacia mercantil de una ciudad
aislada frente a las naciones unidas.

Del ejemplo de Venecia —en cuanto puede utilizarse actualmente
contra la politica restrictiva— no puede deducirse nada mas ni nada
menos sino que una ciudad aislada o un Estado pequeiio no puede ins-
tituir y mantener con éxito ese sistema frente a grandes Estados e Impe-
rios, y que una potencialidad alcanzada en el orden industrial y mercan-
til a base de restricciones, permite retornar con ventaja, una vez alcan-
zado su fin, al principio de la libertad de comercio.

En este argumento, como siempre que se discute la libertad interna-
cional del comercio, chocamos con una confusién de conceptos causada
por la palabra libertad, confusiéon que ha dado lugar a grandes errores.
Se habla delalibertad comercial como delalibertad religiosa y civil. Los
partidarios y voceros de la libertad se consideran obligados a defenderla
en todas sus formas, y asi se ha hecho popular la libertad de comercio
sin distinguir entre la libertad del comercio interior y la del comercio interna-
cional, cuando unay otrason diametralmente distintas por su naturaleza
y sus efectos. En efecto, si las restricciones del comercio internacional
s6lo en pocos casos son compatibles con la libertad individual de los
ciudadanos, en cambio, en el comercio exterior, el maximo grado de la
libertad individual puede coexistir con un alto grado de restriccion. Es
posible, incluso, que el grado mas alto del comercio internacional traiga
como consecuencia la servidumbre nacional, como lo prueba posterior-
mente el caso de Polonia. Con este mismo criterio dice Montesquieu: “En
ninguna parte esta sometido el comercio a mayores restricciones que en
las naciones libres; en ninguna parte estd menos limitado que en las
regidas despéticamente”.




II. LOS PAISES HANSEATICOS'

Despruts de dominar en Italia, el espiritu de la industria, del comercio y
de la libertad remonté los Alpes, cruzé Alemania y se erigié un nuevo
trono en las riberas del mar del Norte.

Ya Enrique I, padre del libertador de las municipalidades italianas,
impulsé el establecimiento de nuevas ciudades y la expansion de las
antiguas, que en parte se habian fundado en las localidades de las anti-
guas colonias romanas y enlos dominios imperiales.

Como los reyes posteriores de Francia e Inglaterra, dicho rey y sus
sucesores consideraban las ciudades como el mas adecuado contrapeso
de la aristocracia, la fuente mas rica de ingresos publicos, y el nuevo-
fundamento de la defensa nacional. Estas ciudades pronto alcanzaron
un alto grado de bienestar y civilizacion, a causa de sus relaciones mer-
cantiles con las ciudades italianas, su competencia con la industria de
Italia, sus instituciones liberales. La convivencia social hizo surgir el
espiritu del progreso en las artes e industrias, y el empefio de distinguirse
por lariqueza y el espiritu de empresa, mientras que, por otra parte, la |
riqueza material trajo consigo una aspiracién a la cultura y al mejora-
miento de las condiciones politicas.

Fortalecidas por el vigor de la libertad'y de la industria floreciente,
pero amenazadas por las rapifias en el mar y en la tierra, las ciudades
maritimas del Norte de Alemania viéronse pronto necesitadas de una
unién mas estrecha para su proteccién y defensa. A este objeto estipula- .
ron Hamburgo y Liibeck, en el afio 1241, una alianza que todavia en el
mismo siglo se extendié a todas las ciudades de alguna importancia en
las costas del mar del Norte y del Baltico, y en las orillas del Oder y del
Elba, del Weser y del Rhin —reuniendo en total ochenta y cinco ciuda-
des—. La confederacién se denominé Hansa, palabra que en bajo aleman
significa “liga”. '

Percibiendo rapidamente las ventajas que para la industria privada
podian resultar de esta unificacion de energias, la Hansa no tardé en
desarrollar y perfeccionar una politica mercantil cuya eficacia vino a
reflejarse en una prosperidad comercial desusada hasta entonces. Dan-
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dose cuenta de que quien quiere poseer y conservar un gran tréafico
maritimo debe tener los medios para defenderlo, los hanseéticos crearon
una marina poderosa; advirtiendo, también, que la potencialidad mari-
tima de un pais es mas o menos importante segiin la proporcién que
existe entre su flota mercante y sus pesquerias, promulgaron una ley en
virtud dela cual los articulos de la Hansa s6lo podian ser transportados
en barcos propios, y a la vez establecieron grandes explotaciones pes-
queras de altura. El Acta de Navegacién inglesa est4 imitada de la han-
seatica, del mismo modo que ésta es una imitacién de la veneciana.!
Inglaterra se limité a seguir, en esto, el ejemplo de los paises que la
habian precedido enla supremacia del mar. Enla época del Parlamento
Largo el proyecto de promulgar un Acta de Navegacién ya no constituia
una novedad. Al tiempo de hacer la critica de dicha ley,2 Adam Smith

parecié ignorar o pasar por alto el hecho de que en pasados siglos y en

numerosas ocasiones se intent6 ya implantar una restriccién de este
género. La propuesta del Parlamento de 1461 encontré el veto de Enri-
que VII, y a su vez el Parlamento rechazé en 1622 otra proposicién de
Jacobo I sobre la materia:® incluso mucho tiempo antes de estos dos
intentos, en 1381, fue promulgada por RicardoII, pero pronto quedé en
desusoy cayé en el olvido. Evidentemente, el pais no estaba maduro, a
lasazén, para esas medidas. Lo mismo las Actas de Navegacién que las
disposiciones de caracter protector, son tan consustanciales a las nacio-
nes que poseen un atisbo de su futura grandeza comercial y mercantil,
que apenas los Estados Unidos de Norteamérica habian conquistado su
independencia cuando, a propuesta de James Madison, se establecieron
restricciones a la navegacién con un éxito incomparablemente superior
al que Inglaterra habia logrado siglo y medio antes.

Los principes nérdicos, estimulados por los beneficios que les prome-
tia su comercio con la Hansa —ya que no sélo les daba oportunidad de
valorar los productos superfluos de su pais, obteniendp a cambio de ellos
articulos superiores en perfeccién a los propios, sino también la de nu-
trir su erario con los impuestos sobre importaciones y exportaciones,*

! Anderson, Origin of commerce, Part. 1, p. 46.

2 Wealth of Nations, lib. IV, cap. IL

3 Hume, History of England, IV parte, cap. XXI.

4 Los ingresos de los reyes de Inglaterra derivaron en todas épocas mas de la expor-
tacién que de la importacién. La exportacién libre y la importacion restringida, especial-
mente en el caso de articulos manufacturados, presupone una industria adelantada y
una administracién estatal muy culta. Los gobiernos y paises en el Norte halldbanse
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y de alejar de la holganza a sus vasallos, habituandolos a la laboriosi-
dad—, consideraron como una fortuna que las ciudades hanseaticas
establecieran delegaciones en sus paises, y trataron de fomentar esos
establecimientos otorgando privilegios y distinciones de toda especie.
En este aspecto distinguiéronse, entre todos los principes, los reyes de
Inglaterra.

“El comercio inglés —dice Hume— estaba entonces por completo en
manos del extranjero, en particular delos Easterlings,® constituidos en cor-
poracién por Enrique III, el cual les otorgé privilegios, declarandoles
exentos de las limitaciones y aranceles a la importacién a que estaban
sujetos otros mercaderes extranjeros. Tan inexpertos en materia comer-
cial eran entonces los ingleses que, a partir de Eduardo II, los hanseaticos,
conocidos bajo la denominacién de ‘mercaderes del Stahlhof’, monopo-
lizaron todo el comercio exterior del Reino. Como esos comerciantes no
utilizaban més que buques propios, la navegacion inglesa atravesé una
situacion de extremada penuria.”®

Algunos comerciantes alemanes, en espec1al los oriundos de Colonia,
estuvieron desde antiguo en relaciones comerciales con los ingleses; por
altimo, en el afio 1250, a instancias del rey, fundaron en la capital londi-
nense un famoso establecimiento denominado Stahlhof (steel-yard), tan -
famoso, que al principio ejercié una gran influencia en el fomento de la
cultura y de laindustria inglesa, después suscit6 la animadversién na-
cional, y dio lugar a tremendas y prolongadas luchas, hasta que fue
suprimido, alos trescientos setenta y cinco afios de su fundacién. '

Inglaterra fue entonces para los hanseaticos lo que mas tarde fue Co-
lonia para los holandeses, o Alemania para los ingleses; les suministraba
lana, estafio, pieles, manteca y otros productos de la mineria y la agri-
cultura, recibiendo, en cambio, articulos manufacturados. Las materias
primas negociadas por la Hansa en Inglaterra y en los paises nérdicos

entonces en el mismo nivel de altura y experiencia politica en que se halla en nuestros
dias la Sublime Puerta. Es sabido que el Sultan ha estipulado recientemente tratados
comerciales enlos cuales se obliga a no gravar las exportaciones en més de 14 por ciento,
y las importaciones en no mas de 5 por ciento. En ese pais se halla en pleno auge aquel
sisterna aduanero que se preocupa principalmente de los ingresos del fisco; los estadistas
y escritores que siguen o defienden ese sistema deberian trasladarse a Turquia y alli
estarian a la altura de la época.

> Easterlings, o mercaderes del Este, se llamaba entonces en Inglaterra a los hanseéti-
cos, en oposicién a los occidentales, es decir, a belgas y holandeses: de ahi la palabra
sterling o libra esterlina, porque a la saz6n todo el dinero que circulaba era hanse4tico.

¢ Hume, History of England, cap. XXXV.
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eran transportadas a su establecimiento en Brujas (fundado en 1252), y
cambiadas alli por pafios y otros productos belgas, que los hanseéaticos
distribuian después entre todos los paises situados en las costas de los
mares del Norte.

Un tercer establecimiento era el de Novgorod, en Rusia, instituido en
el afio 1272, que negociaba pieles, cAfiamo y otras materias primas a
cambio de articulos manufacturados.

Un cuarto establecimiento era el de Bergen, en Noruega, fundado en
el afio 1278, que se ocupaba preferentemente de la pesca'y del comercio
con sus derivados.” .

La ensefianza de todas las naciones y tiempos ensefia que mientras
los pueblos se encuentran en estado de barbarie, extraen beneficios im-
ponderables del comercio libre e ilimitado que les toma productos dela
caza, pratenses, forestales y agricolas, en una palabra, materias primas

.de toda especie, y, en cambio, les suministra vestidos, maquinas e ins-

trumentos perfeccionados y el gran elemento mediador del comercio,
es decir: los metales nobles. También ensefia que, conforme esos pueblos
van avanzando enlasenda de la industria y dela cultura, consideran ya
dicho tipo de comercio como menos atractivo, y llegan finalmente a
tildarlo de perjudicial y adverso a su progreso ulterior. Apenas habia
transcurrido unsiglo desde la fundacion del establecimiento en la Stahl-
hof, cuando ya Eduardo III opinaba que una nacién puede hacer algo
mas util y provechoso que exportar lana en bruto e importar productos
fabricados conella.? ‘

La sagaz concepcién de ese rey fue apoyada de modo maravilloso por
la extrafia conducta de otros monarcas, como apenas existe otro caso
semejante en la historia de la industria. Mientras los antiguos imperantes
de Flandes y Brabante habian hecho todo lo posible para crear una in-
dustria floreciente en su pais, los posteriores hicieron cuanto estuvo a
su alcance para intranquilizar a los mercaderes e industriales, obligan-
doles ala emigracion.’

En el afio 1413 la industria de la lana en Inglaterra habia hecho tan
considerables progresos que Hume pudo afirmar lo siguiente: “En este
tiempo existia una gran hostilidad contra los comerciantes extranjeros,
implantandose una serie de limitaciones al comercio con otros paises;

7 M. S. Sartorius, Gerchichte der Hansa.
811, Eduardo11], cap. V.
% Rymer, Foedera, p. 496. De Whitte, Interest of Holland, p. 45.
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por ejemplo, que todo el dinero recaudado por los importadores tenia
que ser invertido en comprar articulos producidos en el pais”.1°

En tiempos de Eduardo IV, esa hostilidad crecié de tal manera que se
prohibié por completo la importacién de pafios extranjeros y de otros
articulos.1

Aunque el rey fue posteriormente obligado por los hanseaticos a de-
rogar esa prohibicién y a reponerlos en sus antiguos privilegios, la me-
dida parece haber sido muy estimulante para la fabricacién de lalana en
Inglaterra, puesto que Hume dice lo siguiente al hablar de Enrique VII,
que gobernd medio siglo después de Eduardo IV:

“Los progresos registrados en la industria y en las artes pusieron un
limite, mucho mas eficaz que el rigor de las leyes, a la perniciosa costum-
bre de los nobles, de tener un gran nimero de servidores. En vez de
rivalizar entre si por el nimero y solicitud de sus sirvientes, se entabl
entre los nobles una nueva competencia, mucho mas adecuada al espi-
ritu de la civilizacién, tratando cada uno de ellos de eclipsar a los otros
por el boato de su hotel, por la elegancia de sus carruajes y por lariqueza
de su ajuar. Como entonces el pueblo ya no podia hacer depender su
ocio del servicio a principes y patronos, se vio obligado a ser til a si
mismo y a la colectividad, aprendiendo algun oficio. Promulgéaronse
entonces leyes que prohibian la exportacién de metales nobles, lo mismo
amonedados que en lingotes. Pronto se advirtio la ineficacia de esa dis-

0 Hume, History of England, cap. XXV.

' Eduardo1V, cap. IV. El preambulo de esa ley es tan caracteristico, que no podemos
sustraernos al deseo de transcribirlo literalmente. “Considerando que al dicho Parla--
mento los artesanos, hombres y mujeres, habitantes y residentes enla ciudad de Londres
y enotras ciudades, villas, aldeas y poblados en este reino de Gales, han podido eviden-
ciar y deplorar, por desgracia, cémo todos ellos en general y cada uno de ellos se han
empobrecido grandemente y perjudicado ensu prosperidad y comodidades mundanas
por la gran cantidad de diversos chaffers y mercaderias pertenecientes a sus secretos y
ocupaciones que se traen en cantidad y se disponen para la venta, asi como por la banda
de extranjeros que son los enemigos del rey, y por otros traidos a este reino de Gales de
allende los mares, asi como por comerciantes extranjeros, u otras personas, la mayor
parte delos cuales son inservibles e indignos, en consideracion a las ocupaciones de cada
uno o a su provecho ocasional; con lo que los dichos artesanos no pueden vivir de sus
secretos y ocupaciones, como antes acostumbraban, pero muchos de ellos, tanto hom-
bres libres poseedores de un hogar, como villanos y otros siervos y aprendices en gran
namero estan actualmente sin ocupacién y viven en situacién de extrema miseria fisica,
pobreza y ruina, de donde han derivado muchos inconvenientes en pasados tiempos,
como ocurriré en lo futuro (Dios no lo quiera), si no se pone a ello el conveniente reme-
dio.” (Eninglés, enel original.)

_________



LOS PAISES HANSEATICOS 123

posiciény entonces se impuso a los comerciantes extranjeros el deber de
comprar articulos nacionales con el producto de los importados.”12

- A causa del gran nimero de industriales extranjeros subieronen Lon-
dres considerablemente en tiempos de Enrique VIII los precios de todos
los articulos de primera necesidad, signo evidente de las grandes ven-
tajas que la agricultura del pais habia logrado como consecuencia del
desarrollo de las industrias del pais.

Sin embargo, el rey, juzgando equivocadamente las causas y los efec-
tos de estos fendmenos, dio oidos a las injustas quejas de los industriales
ingleses contra los extranjeros, que superaban a aquéllos en destreza,
empeno y frugalidad, y orden, mediante un decreto de gabinete, la
expulsioén de 15 000 fabricantes belgas, porque habian encarecido todos los
articulos de primera necesidad, exponiendo al pais a los peligros del hambre.
Para extirpar de raiz ese mal, decretaronse inmediatamente leyes res-
trictivas de los gastos, ordenanzas sobre vestidos, tarifas para los precios
de articulos de primera necesidad y para los salarios. Esta politica en-
contré naturalmente la mas favorable acogida entre los hanseaticos, que
pusieron a disposicién de este rey sus barcos de guerra, con la misma
solicitud que habian mostrado hacia los anteriores reyes ingleses afectos
aellos, y que en nuestros dias han puesto en practica los ingleses respec-
to a los reyes de Portugal. Durante todo el gobierno de este monarca el
comercio de los hanseaticos con Inglaterra fue atin muy animado. To-
davia contaban con barcos y dinero, y, con una destreza no inferior a la
que hoy despliegan los ingleses, sabian ganarse pueblos y gobiernos que
ignoraban el modo de defender sus intereses nacionales. Ahora bien, sus
argumentos descansaban sobre base distinta de la de los actuales mono-
polios mercantiles. Los hanseaticos derivaban de los tratados y de una
posesién inmemorial su derecho a abastecer los paises extranjeros con
articulos manufacturados, mientras que actualmente los ingleses quie-
ren fundarla en una teoria que ha sido ideada por uno de sus funciona-
rios de aduanas. Estos exigen, en nombre de una pretendida ciencia, lo
que aquéllos codiciaban en nombre de los tratados y del derecho.

Bajo el gobierno de Eduardo VI, el Consejo real buscé y hallé motlvos
suficientes para derogar los privilegios de los mercaderes del Stahlhof.
“Los hanseaticos formularon enérgicas objeciones contra esa innova-
cién, pero el Consejo real insistio en la decision adoptada, y pronto se
advirtieron los mas venturosos efectos para la nacion. Los mercaderes

2 Hume, cap. XXVL
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ingleses, a consecuencia de su situacién como nacionales, lograron en la
compra de pafios, lanas y otras mercaderias, grandes ventajas con res-
pecto al extranjero, ventajas que hasta entonces no habian advertido con
claridad suficiente hasta animarles a entrar en competencia con tan opu-
lenta Compaiiia. Pero desde el momento en que los comerciantes extran-
jeros quedaron sometidos a las mismas restricciones, sintiéronse espo-
leados los ingleses a las empresas comerciales, y el espiritu de empresa
despert6 inmediatamente en todo el reino.”13

Después de expulsar por completo a los hanseaticos de un mercado
dominado por ellos en forma ilimitada durante tres siglos, como domi-
nan en la actualidad los ingleses los mercados de América y Alemania,
fueron repuestos en sus antiguos privilegios, en virtud de los requeri-
mientos hechos por el emperador aleman a la reina Maria.14

Pero su alegria fue, esta vez, de corta duracion. “Preocupados no sélo
de conservar sino de aumentar estos privilegios, quejaronse al principio
del reinado delareina Isabel, muy acerbamente, de los agravios sufridos
en tiempos de Eduardo y de Maria. La Reina les dio una juiciosa respues-

* ta: Ella no tenia ningn poder para cambiar las cosas, pero se proponia

mantener alos hanseaticos aquellos privilegios e inmunidades que ala
sazén poseian. Sin embargo, esa contestacion no les satisfizo. Poco tiem-
po después, su comercio fue suspendido de nuevo, con gran ventaja para
los comerciantes ingleses, que entonces tuvieron ocasion de revelar sus
aptitudes, apoderandose de todo el comercio exterior, y sus esfuerzos .
resultaron coronados por el éxito mas completo; dividiéronse, entonces,
en comerciantes residentes y trashumantes; aquéllos practicaron el co-
mercio estable, éstos probaron fortuna en ciudades y paises extranjeros:
con panos y otras mercaderias inglesas. Semejante éxito suscité de tal
modo laenvidia de los hanseaticos, que ningtin medio fue ahorrado para
desacreditar los mercaderes ingleses en las otras naciones. También lo-
graron un edicto imperial que prohibia a los ingleses todo comercio en
el Reich aleman. La Reina trat6 de tomar represalias contra esa medida
incautandose de sesenta barcos hanseaticos que se dedicaban al comer-
cio de contrabando con los espanoles. En un principio su propésito era
s6lo obligar a los hanseaticos a un convenio honorable. Pero la noticia
de que en la ciudad de Liibeck se celebraba una Dieta hanseatica, para
acordar medidas que permitieran desbaratar el comercio exterior de los

> Hume, cap. XXXV.
¥ Hume, cap. XXXVIL Heylen, p. 108. Heyward, p. 224.
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ingleses, la indujo a confiscar esas naves con sus cargamentos; sélo dejo
dos en libertad, enviandolas a Liibeck con la embajada de que despre-
ciaba del modo mas profundo la Hansa, y sus deliberaciones y me-
didas.”15

Asi trato Isabel a aquellos comerciantes que habian prestado barcos
asu padrey a tantos reyes de Inglaterra, para refiir sus batallas; aquellos
mercaderes a quienes hacian la corte todos los potentados de Europa;
que por siglos enteros trataron como vasallos a los reyes de Dinamarca
y Suecia; que colonizaron los paises riberefios del sudeste del Baltico, y
limpiaron de piratas todos los mares; que poco tiempo antes habian
obligado, con la espada enla mano, a unrey de Inglaterra, a reconocer
sus privilegios; a aquellos a quienes, mas de una vez, los reyes de Ingla-
terra habian confiado su corona en premio de un préstamo, y que en
cierta ocasién llevaron su ferocidad e insolencia contra Inglaterra hasta
el extremo de ahogar cien pescadores ingleses porque habian osado
aproximarse a sus pesquerias. Ciertamente los hanseaticos poseian atn
poder bastante para desafiar alareina, pero yano existia el entusiasmo
tradicional, el magnifico espiritu de empresa, el anhelo de libertad y el
sentido de cooperacién. Cada vez fueron hundiéndose mas enla impo-
tencia hasta que, finalmente, en el afio 1630, su liga qued6 formalmente
deshecha después de haber mendigado privilegios de importacion en
todas las Cortes de Europa, y de haber sido expulsados de ellas con
sarcasmo.

Distintas causas externas —sin contar con las internas a que mas tarde
aludiremos— contribuyeron a su caida. Dinamarca y Suecia trataron de
vengarse del vasallaje en que habian sido por tanto tiempo mantenidos
por esa Liga, y pusieron todos los obstaculos posibles al comercio de la
Hansa. Los zares de Rusia habian concedido privilegios a una comparia
inglesa. Las 6rdenes militares, que por tantos siglos fueron aliadas y
servidoras de la Hansa, decayerony fueron desintegrandose. Holande-
ses e ingleses los expulsaron de todos los mercados, de todas las Cortes.
Por ultimo, el descubrimiento de la ruta en torno al Cabo les fue muy
perjudicial.

Quienes en la época del poderio y de la fortuna apenas habian pensa-
do en aliarse con el Imperio aleman, dirigiéronse con sus peticiones, en
estos momentos de apuro, ala Dieta del Imperio: los ingleses exportaban
anualmente 200 000 piezas de pario, de las que una gran parte iba a

15 Lives of admirals, vol. 1, p. 410.
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Alemania, y el Gnico medio de recuperar sus antiguos privilegios en
Inglaterra consistia en prohibir la importacién de parfios ingleses a Ale-
mania. Segun la tesis de Anderson se proyecté y acaso fue promulgada
una resolucién de la Dieta, con tal propésito; pero dicho escritor nos
asegura que el senor Gilpin, enviado inglés a la Dieta alemana, supo
evitar que tal propésito fuera consumado.

Ciento cincuenta anos después dela formal desintegracién dela Liga
hanseatica, las ciudades de la Hansa habian perdido de tal modo su pa-
sada grandeza, que Justus Moeser asegura en alguno de sus escritos que
cuando visit6 las ciudades hanseaticas, y hablé conlos comerciantes del
poderio y grandeza de sus antepasados, apenas querian creerlo. Ham-
burgo, antiguamente terror de los piratas en todos los mares, y famosa
en la cristiandad entera, por los servicios prestados a la navegacién en
la lucha contra los piratas del mar, habia caido tan bajo que tuvo que
comprar la seguridad de sus naves mediante el pago de un tributo anual
alos piratas de Argel. Cuando el cetro de los mares pasé alos holandeses,
empez6 a desarrollarse otra politica contra la pirateria. En tiempos dela
hegemonia hanseatica del mar, el pirata era considerado como enemigo
delacivilizacién, y se procuraba eliminarlo. Los holandeses, en cambio,
tenian a los piratas berberiscos como eficaces auxiliares, mediante los
cuales, en plena paz, podia perturbarse el comercio maritimo de otras
naciones. Al referirse a una observacién de De Witt relativa a esta poli-
tica, manifiesta Anderson con laconismo: “Fas est et ab hoste doceri”, 16
consejo que, a pesar de su brevedad, fue tan bien comprendido y obser-.
vado por sus compatriotas que, para verglienza de la cristiandad, los in-
gleses toleraron hasta nuestros dias los repugnantes manejos de los
piratas en las costas del Norte de Africa, hasta que los franceses prestaron
alacivilizacién el gran servicio de eliminarlos por completo. '

El comercio de estas ciudades no era nacional: ni se fundaba en el
equilibrio y desarrollo pleno de las energias productivas internas, ni
estaba apoyado por una fuerza politica suficiente. Los lazos que habian
de mantener unidos los miembros de la confederacién, eran demasiado
flojos; la tendencia a lograr un domiriio eminente y unos especiales be-
neficios (o, como podria expresarse un suizo o un americano, el espiritu
cantonal, el sentido de los derechos politicos) predominaba y oprimiaal
patriotismo que hubiera debido imponerse, en interés general de la fe-
deracion, alos particulares intereses de los distintos Estados. Asi surgie-

' Anderson, vol. II, p. 585.




LOS PAISES HANSEATICOS 127

ron los celos y, con frecuencia, la traicién. Asi aproveché Colonia la
enemistad de Inglaterra contra la Liga, en beneficio propio; asi trat6
Hamburgo de aprovechar, con ventaja, las disensiones habidas entre
Dinamarca y Liibeck.

Las ciudades hanseaticas no fundaban su comercio sobre la produc-
cién y el consumo, la agricultura y las manufacturas del pais al cual
perteneciansus mercaderes. Habianse olvidado de fomentar la agricul-
tura de su propia patria mientras que con su comercio propulsaban la
agricultura del extranjero; hallaron mas cémodo comprar articulos in-
dustriales en Bélgica que colocar articulos manufacturados en su propio
pais; fomentaronla agricultura en Polonia, la ganaderia en Inglaterra, la
produccion de hierro en Suecia y las manufacturas en Bélgica. Hicieron
por espacio de siglos lo que suelen aconsejar los tedricos de nuestros dias
alas naciones: comprar donde las mercancias pueden obtenerse mis baratas.
Pero cuando los paises donde compraban y los paises donde vendian
los expulsaron de sus mercados, ni su agricultura interior ni su manu-
factura estaban tan desarrolladas que en ellas pudiese encontrar aplica-
cién su capital mercantil superfluo; éste emigré por ello hacia Holanda
e Inglaterra, incrementando alli la industria, la riqueza y la potenciali-
dad del enemigo. He ahi una prueba convincente de que la industria
privada, cuando se abandona a si misma, no siempre propulsa el bienes-
tar y la fortaleza de las naciones.

En su unilateral preocupacion por las riquezas materiales, estas ciu-
dades descuidaron por completo el fomento de sus intereses politicos.
Durante la época de su poderio parecian ser ajenas al Reich aleman.
Halagaba a estos burgueses, limitados, codiciosos y altivos, verse corte-
jar por principes, reyes y emperadores, y mostrarse como soberanos del
mar. jQué facil les hubiera sido enla época de su dominio de los mares,
en union con las ligas municipales de la Alta Alemania, fundar un ro-
busto Parlamento, servir de contrapeso a la aristocracia del Imperio,
asegurar con el poder imperial la unidad de la nacién, agrupar bajo una
nacionalidad el litoral entero, desde Dunquerque hasta Riga, y conquis-
tar y mantener de este modo para la nacion alemana la supremacia enla
industria, en el comercio y en el dominio de los mares! Cuando el cetro
cay6 de sus manos, ni siquiera les quedé ya influencia bastante para
plantear en la Dieta germanica su comercio como un problema nacional.
Por el contrario, laaristocracia hizo lo posible para acabar de hundirlos.
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